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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia (koncepcid) célja, hogy tavlatos, az
egész nemzetet 6sszefogd iranyt adjon az egyéni és kozosségl cselekvések szamara annak
¢rdekében, hogy a mindenkori jo élet alapfeltételeit biztositd nemzeti — human,
tarsadalmi, természeti és gazdasagi — erdforrasokat mennyiségi és mindségi
értelemben is fenntartsuk, gyarapitsuk.

Bar a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatban leginkabb az annak megvalésitasahoz
hozzajarulé technoldgiakat szokas kiemelni (megujuld energiaforrasok, ujrahasznositas,
stb.), a fenntarthaté tarsadalom mégis ennél szélesebb kord, elsésorban kulturalis
probléma. Az alapkérdés az, miként képes az adott emberi koézOsség folytonosan és
eredményesen alkalmazkodni az allandéan valtozé (gazdasagi, tarsadalmi, természeti)
kornyezetéhez. Az emberiség valasza erre a kihivasra a kulturalis adaptacio: az értékek, a
hitrendszerek, az intézmények, a tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomanyos-
technologiai ismeretek sziikséges mértékd — a hagyomanyokra szervesen épitkezd, a
tarsadalom szévetét oOnkényesen nem felszakité — megvaltoztatasa, fejlesztése,
hozzaigazitaisa a kornyezeti kihivasok szerinti megfelel6 mértékben. Egy nemzet
fenntarthaté fejlédési stratégiaja ennek a kulturalis alkalmazkodasnak a terve,
zsinérmértéke.

A Keretstratégia 6nmagaban is a nemzedékek kozotti szolidaritas erdsitésének eszkoze,
mert

- a fenntarthatésagra valé atmenet céljainak elérését szolgald jogintézmények elvi
alapjat jelenti;

- javaslatokat és ajanlasokat fogalmaz meg a dontési jogositvanyokkal rendelkez6
tarsadalmi szerepl6knek;

- kommunikacios feliletet és egyeztetési platformot képez azzal, hogy a tarsadalom
tagjai kozt tematikus parbeszédet kezdeményez és folytat, ezzel hozzajarul a
telel6sségtudat erdsités¢hez.

A jelen Keretstratégia nem egyszeri konszenzust akar teremteni, hanem id6rél-idére
megteremti 6nmaga felulvizsgalatanak, az aktualis helyzethez valé alkalmazasanak
lehet&ségét.

2012. januar 1-jével hatalyba lépett Gj Alaptérvényiink, amely szamos rendelkezésében
kotelezettségeket ir elé a fenntarthatésag tertletén az allamaddssag korlatozasatol
kezd6dben a természeti 6rokségunk védelméig. Az Alaptorvény régziti a fenntarthatésag
felé atmenettel kapcsolatos alapveté értékeket, a Q) cikkben nevesitve a fenntarthato
tejlodés elvét is. A Nemseti hitvallas kinyilvanitja az utanunk kovetkez6 nemzedékek
¢letfeltételeinek védelmezését, a kultura fenntartiasat. A jové nemzedékek érdekeinek
védelmére a 30. cikk az alapvetS jogok biztosanak kilon helyettesét rendeli. Az L) cikk
védi a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat. A P) és a XXI. cikkek a természeti
er6forrasok, valamint a kulturalis értékek védelmének, fenntartasanak és a j6vo
nemzedékek szamara valé megérzésének kotelességét allitjak elénk. A 38. cikk szerint a
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nemzeti vagyon védelme a természeti er6forrasok megovasat, a jové nemzedékek
szitkségleteinek figyelembevételét is szolgalja. Az X. és XI. cikkek a tanulashoz és a
muvel6édéshez valé jog biztositasan keresztll jelzik a tudas gyarapitasanak fontossagat. A
XX. cikk a testi és lelki egészséghez vald jogot biztositja. Az N) cikk kimondja a
fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét. A 36. és 37. cikkek gatat szabnak az
allamadossag névekedésének, a 44. cikkben 1étrehozott Koltségvetési Tanacs pedig 6re e
rendelkezés betartasanak.

Jelen  dokumentum a  kozpolitikai  dontésel6készit6-dontéshozasi  rendszerben
koncepcidként vagy keretstratégiaként funkcional. Keretet ad, célokat, prioritasokat vazol
mas dontéshozok szamara, hogy az agazati stratégiakban olyan cél-eszkoz-hatarid6-
pénzigyi forras rendszert tudjanak az adott szakdgazatban megalkotni, ami mas agazati
stratégiakkal egytitt, azokkal Osszhangban, érdemben tudja szolgalni a fenntarthatdsagi
atmenetet.

A Keretstratégia célja egyszersmind, hogy hozzajaruljon egy nemzeti konszenzus
kialakulasahoz a fenntarthatésagrol. A fenntarthatésag ugyanis nem egyszerden, s6t nem
is els6rendden politikai és kormanyzasi kérdés. Mindenekel6tt az egyes személyeknek,
csaladoknak, tzleti vallalkozasoknak, civil szervezédéseknek kell olyan célokat, értékeket
kovetnitik, oly moédon meghozni mindennapos dontéseiket ¢és olyan innovativ
kezdeményezésekbe belevagniuk, amelyek biztosithatjuk er6forrasaink megmaradasat és
béviilését.

A fenntarthato fejlédés értelmezése

A fenntarthat6 fejlédés fogalma két részbdl all: tartalmazza az ember fejlédésére, a boldog
és értelmes életvitel elémozditasara valo igényét, azt, hogy kivanjuk az egyéni j6 élet
feltételeinek (biztonsag, egészség, stb.) javulasat, tovabba szeretnénk a kozjot is
gyarapitani. A j6 életen nem pusztan az anyagi gyarapodast, s f6leg nem az 6nmagaért vald
fogyasztas vég nélkili névelését értjiik, hanem az ember teljességének fejlédését, annak
szellemi és lelki vonatkozasaival egytitt.

A fenntarthatdsag a jo élet feltételeinek javitasa elé feltételeket, korlatokat allit: a fejl6dés
nem alapulhat a j6 élet alapjainak, a k6z6sség eréforrasainak a felélésén. A fenntarthatdsag
el6szor is jelenti azt, hogy a gazdasagi tevékenységek soran figyelembe vessziik és
érvényesitjik az Okologiai korlatokat: belul maradunk a Fold kornyezeti eltarto-
képességén, a természet adomanyait mértékletesen hasznaljuk. Masodszor a gyarapithato,
tejleszthet6 human, tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok terén gondoskodunk ezen
er6forrasok megfelel6 mennyiségi és mindségi allapotanak fenntartasardl, bévitésérdl,
mindségeik javitasarol.

A fenntarthatosag kritériumanak érvényesitése a fentiek alapjan azt eredményezi, hogy a
fejlédést a j6vében nem lehet a természeti er6forrasok korlatlan felhasznalasara (példaul a
véges fosszilis energiahordozok egyre fokozédo kitermelésére vagy a talajok megajulo-
képességén tulmend élelmiszertermelésre) vagy az eladosodasra alapozni, hanem meg kell
talalni a tarsadalmi jolét létrehozasanak innovativabb utjait.
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A fenntarthatésagnak van koézvetlen politikai értelmezése is. A modern demokraciak egyik
szerkezeti problémaja a dontések hosszu tavu kovetkezményei és a dontéshozok rovid
id6horizontja kozotti fesziltség. Azaz képesek vagyunk a ma problémait a j6vé
generaciok kontéjara, a nemzet hossza tavu érdekeinek sérelmére megoldani. Egy
fenntarthaté tarsadalomban intézményes korlatok, megoldasok léteznek a hosszu tava
hatasok figyelembevételére, a nemzeti eréforrasok meg6rzésére, fejlesztésére. A
fenntarthatésagi  politikai  metaforaja  tehat a j6vé nemzedékek eladdsitasanak
megakadalyozasa. A fenntarthatésagi politika a jovével kapcsolatos kockazatok
ésszerli mérséklését célzo politikai cselekvések egyiittese.

Helyzetkép: Nem fenntarthato folyamatok

A vilagban és Magyarorszagon is szamos és sulyos kovetkezménnyel fenyegeté olyan
folyamatot lathatunk, amiket egyértelmtien fenntarthatatlan kell mindésitentink.

Globdlis folyamatok: Az emberiség a 20. szazad masodik felére olyan gazdalkodasi —
termelési és fogyasztasi — modot alakitott ki, amely egyre gyorsuld ttemben éli fel az
emberi létezés alapjat jelentd természeti kornyezet elemeit, kipusztitva mas fajokat a Fold
telszinérél, megvaltoztatva az éghajlatot, jelent6sen megcsapolva a nem megujuld
nyersanyag- ¢és energiaforrasokat. A rendelkezésiinkre all6 kutatasi eredmények,
megfigyelések vilagosan jelzik, hogy szamos tertleten atléptik a Fold kornyezeti eltartd-
képességének hatarait. Mara vilagossa valt, hogy sem a ma €16 hét milliardnyi, sem a 2050
kornyékén varhaté kilenc milliardnyi ember szamara a jelenleg altalanosan hasznalt
technolégiakkal és jellemzé fogyasztasi szemlélettel képtelenség kielégiteni a
szukségleteket — ehhez a rendelkezésiinkre all6 Foéld nem lenne elegends. A
tarsadalmaknak valtoztatniuk kell céljaikon: a jolét névelése mellett kiemelten fontos lesz
azon feltételek, korlatok megallapitasa, melyeket figyelembe kell venni, nem szabad atlépni
a jolét kiterjesztése soran.

Az erdforrdsok helyzete Magyarorszagon: Hazankban mind a négy nemzeti eréforrasunk
teriiletén kedvez6tlen folyamatok a meghatarozok.

Humdn erdforrasok: Magyarorszag népessége veszélyes titemben fogy. A gazdasagi
fejlédéshez, a fenntarthaté moédon mikéds gazdasag kialakitasahoz szikséges
innovaciok kifejlesztését megalapozo tudas gyarapitasaban lemaradéban vagyunk
az ezen a téren eloljard orszagokhoz képest. A magyar emberek egészségi
allapota is rosszabb, mint ami gazdasagi fejlettségi szintinkon elvarhaté lenne, s
rosszabb, mint a szomszédos orszagokban. Hazankban jelentések e teriileteken is
a regionalis egyenl6tlenségek, s a tudas gyarapitasanak vagy az egészség
megobrzésének jelentds akadalya a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség.

Tarsadalmi  erdforrasok: A magyar tarsadalomban a fenntarthatd fejlédés
szempontjabol meglehetésen ellentmondasos, pozitiv és negativ elemeket
egyarant magaban foglalé kulturalis kornyezet alakult ki. Tiszteljik a munkat, a
teljesitményt valamint a természetet, fontosnak tartjuk a takarékossiagot és a
személyes felel6sségvallalast és a normakévetést. Negativum a  hedonista
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szemléletmod, a kockazatvallalas elutasitasa, és e helyett az allamra valo talzott
hagyatkozas. A tarsadalmi  egyittmikodés  teriiletén,  nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsony mind az emberekbe, mint az intézményekbe vetett
bizalom, ugyanakkor magas a csaladba és a szikebb személyes kornyezetbe vetett
»partikularis” bizalom.

Természeti erdforrasok: A nemzetkozi tendencidkkal megegyezéen hazankban is
egyre kisebb tertletre szorul vissza a természetes kornyezet. Magyarorszag
terilete természetes Okoszisztéma-szolgaltatasainak mintegy 90%-at mar
elvesztettiik, s a természetes terliletek felszamolasa, beépitése tovabbra is nagy
itemben folytatodik. A  terméfold Magyarorszag kiemelked6en fontos
er6forrasa, termékenységét azonban degradacios folyamatok (talajszerkezet-
romlas, szikesedés, erdzid, szervesanyag-tartalom  csokkenése,  stb.)
veszélyeztetik. Szamos levegb- és vizszennyezési problémaval kizdink, s
szamolnunk kell az éghajlatvaltozasbol ered6 kedvezétlen kévetkezményekkel is.

Gazdasagi erdforrasok: A magyar vallalkozo6i kultira szamos eleme tamogatja a
vallalkozoi tevékenységet, s mara kiformalédott a vallalkozo6i gazdasagot atszové
bizalomerdsité személyes kapcsolatok rendszere is. Magas ugyanakkor a magyar
gazdasag nemzetkozi kitettsége, a kulfoldi t6kétél és nyersanyagoktol valod
fuggése, amihez jelentds, a kilfold felé valé eladosodottsag tarsul. A fenntarthato
gazdasagi fejlédést veszélyeztetik a szabalyozas egyenetlenségei is. A kozOsségi
infrastruktura helyenként rendkivil lepusztult allapotban van, s nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsony a vallalkozasok K+F és innovaciés tevékenysége ill.
a foglalkoztatottsag szintje. A kozkiadasok legnagyobb tételét jelents joléti
rendszer (az életpalya-finanszirozas intézménye) is fenntarthatatlan, jelent6s
implicit adéssagot harit a j6vé nemzedékekre.

A fenntarthatdsag felé valo dtmenetet timogato értékek

A nemzeti eréforrasok terén mutatkozo, fenntarthatonak nem mindsitheté allapotok
javitasa a fenntarthatatlan iranyba vezeté folyamatok, ok-okozati kapcsolatok gyokerének,
alapveté okainak kezelését igényli. A tineti kezelés — bar a jelenben kdénnyebben
elviselhet6 helyzetet teremthet — hosszu tavon nem segit, a problémak djratermel6dnek.

A Keretstratégia szemléletében a fenntarthatosag felé vald atmenet célja a kozjo tartds
biztositasa, a jo élet lehetéségének alapjait jelentd eréforrasaink hosszabb tavi megovasat
a rovid tava érdekekkel egyensulyba hozo kormanyzas, szabalyozas és gazdalkodas. A
fenntarthatésag felé vald atmenet kozéppontjaba pedig — az eddigi agazati megkozelités
helyett — az embert és a kozosségeket kell helyezni.

Az a nemzet lehet hosszt tavon is folyamatosan sikeres, azaz lehet képes allandositani a jo
¢let megélésének magas szintl feltételeit és lehetGségeit, amelyik értékeiben, politikai
kultardjaban és mindennapi cselekvéseiben megjelenik a  hosszd  tava hatasok
mérlegelésének szandéka és képessége, s ennek a mérlegelésnek a nyoman bdlcs,
kiegyensuilyozott dontéseket hoz.
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A fenntarthatosag felé valdé atmenet végén egy olyan harmonikus, értékkévetd és
¢rtékérz6 magyar tarsadalom sejlik fel, melyben a boldogulas alapja — az anyagi értékek
mellett — az egészség, a tudas, az erkoles (mely tobbek kozott hiten, bizalmon és
tiszteleten alapul), valamint a csaladi, k6z6sségl és a nemzeti 6sszetartozas.

A fenntarthatd tarsadalom tagjai szamara fontosak a mértékletesség, a takarékossag
értékei. A nemzet tagjai kozott kolesonos és erds bizalom all fenn. A siker kulcsa a kitartd
munka, a talalékonysag, a fejlesztésre valo készség és a gazdasagi tevékenységek cimzettjei
felé valé empatia, s nem az adbéesalas, a korrupcio vagy a jaradékvadaszat. A megtakaritas,
a vagyongyarapitas fontosabb a fogyasztasnal, a meglévé élvezete a szerzésnél.

A fenntarthatosag szempontjabdl pozitiv értékek megerdsitésében fontos szerepet kapnak
a muvészetek, a tig értelemben vett kulturdlis tevékenységek, a hatarainkon tal él6
magyarokkal val6 kapcsolattartas.

Az egyének életmodja elbsegiti az egészség meglrzését, az emberek kihasznaljak a
folyamatosan b6viilé oktatasi lehetéségeket és nyitottak az élethosszig tarté tanuldsra. A
tudas a nemzet valamennyi tagja szamara megszerezhetd, s biztositja a személyek szamara
a boldogulas esélyegyenl6ségét, a tarsadalom szamara pedig azt, hogy mindenki tehetsége,
szorgalma a kozj6 javara is valik. A tudomanyos kutatas és a vallalati innovacié
megbecsilt tevékenységek, amiken gazdasagi fejlédéstink alapszik.

A tarsadalom intézményei tamogatjak az erds és tartos parkapcsolatokat, védik a csaladot.
Olyan gazdasagi, vallalatvezetési, illetve felsGoktatas-szervezési kultara alakul ki, ami
tamogatja a szul6k szamara a gyermekvallalas és a munka, valamint gyermekvallalas és a
fels6foku tanulmanyok Osszeegyeztetését. Az allam kiterjedt gyermekjoléti intézmény-
halézattal segiti ebben a csaladokat.

A gazdasag az 6kologiai korlatain belil muakodik. A fenntarthaté fejlédés a természeti
er6forrasokkal valo olyan tartamos, értékvédé gazdalkodast jelent, ami lehet6vé teszi az
emberek boldogulasat anélkil, hogy a gazdasagi fejlédés lerombolna a sokféleséget, a
komplexitast és az O6koszisztéma-szolgaltatasokat. Az emberek tisztelik a természetet,
természeti értékeinket, a helyi kézosségek felismerik a rendelkezésiikre allo természeti
er6forrasokbol  ad6dd  lehetéségeiket, termelésitket, energiafelhasznalasukat  és
togyasztasukat erre alapozva szervezik meg. Sokrétd, gazdag gazdasagi kapcsolatok szovik
egybe varost és vidékét, az egymassal szomszédos, majd a tavolabbi teleptiléseket, amik
biztos alapjat adjak Magyarorszag nemzetk6zi gazdasagba valé bekapcesolodasanak.

Ma sok teriileten a magyar nemzetre nem a fenntarthatésagot szolgalé pozitiv vonasok a
jellemzok, de nem szikségszer, hogy mindez igy is maradjon. Politikai akarattal,
tarsadalmi tamogatassal, hagyomanyainkbdl valé meritéssel és megfelel6 intézmények
mukodtetésével a j6vé generacidk érdekeivel is Osszhangban allé fejlédési palyat
talalhatunk. A fenntarthatd tarsadalom megvaldsitasa természetesen nem megy egy
csapasra, az elsé Iépések megtételéhez ugyanakkor hatékony lehetdségek —allnak
rendelkezésiinkre.
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A nemzeti fenntarthato fejlodési koncepcio célrendszere

A fenntarthaté tarsadalmi muikoédés kialakitasanak alapfeladata a nemzeti eréforrasok
megovasat és gyarapitasat biztosito intézményrendszer létrehozasa és fejlesztése.

A Keretstratégia szemléletében a fenntarthatoésag felé valé atmenet célja a kozjo
tartds biztositasa, a jo élet lehet6ségének alapjait jelenté eréforrasaink hosszabb tava
megovasat a rovidtava érdekekkel egyensulyba hozé kormanyzas, szabalyozas és
gazdalkodas. A fenntarthatésag felé valé atmenet kézéppontjaba pedig — az eddigi
agazati megkozelités helyett — az embert és a kézosségeket kell helyezni.

A nemzet fenntarthatésagi politikajanak atfogd célja az alkalmazkodoképesség
feltételeinek biztositasa, az ahhoz sziikséges kulturilis adaptaci6 mindségi
javitasa.

A négy alapvet6 nemzeti er6forras teriiletén a célok rendszere a kovetkez6:

Human  erdforrdasok: Népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak megfelel6
készségekkel és tudassal rendelkezé emberek alkotta tarsadalom.

Demografia: Kozép tavon kivanatos cél a sziletések szamanak novelése, a halandésag
csokkentése, ezek eredményeképpen a népességfogyas lelassitiasa, hosszi tivon a
népességszam stabilizalasa. Mivel a tarsadalom 6regedése nem elkertilhets, fontos az
id6s emberek egészségének megbrzése, a tarsadalmi egyuttmikoédésben vald
szerepuik lehet6ségének biztositasa.

Egészség: A halanddsag csokkentésében a kozép-eurdpai régios atlaghoz vald
telzarkozas. A betegségteher tulnyomo részét ado, jelentés mértékben az életmodtol
figeé kronikus nem  fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése, az
egészségkockazatos magatartasi formak aranyanak, valamint a kérnyezeti kockazati
tényez6k csokkentése.

Tudds: Olyan oktatas-nevelés-képzés (és kulturalis intézményrendszer) kialakitasa,
amely egyfeldl fejleszti az értékeket, erkolesi normakat, érzelmeket, a koz6sségekhez
masfel6l  biztositja a
munkavégzéshez sziikséges tudas, készségek ¢és kompetenciak elsajatitasat, a

val6  kotédést, rendszerszemléleti képességet ad,
tarsadalmi tanulas ) formainak létrejottét, kialakitja az életen 4t tartd tanulasra valod
igényt. Cél tovabba a koz- és vallalati kiadasok megfelel6 szinti kutatas-fejlesztési-
innovaciés hanyadanak biztositasa. Mindezek eredményeképpen varhatd, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi fejl6dés f6 forrasava a tudas és az innovacié valjon, s hogy
névekedjen a foglalkoztathaté emberek szama.

Leszakadd csoportok integricidia: A szegénység vagy az etnikai alapi tarsadalmi
kirekesztettség az egyik legsulyosabb akadalya a tudasalapu, egészséges tarsadalom
megteremtésének. A leszakadd térségekben cél kiemelt oktatdsi és egészségugyi
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programok inditasa, ahol az Egészség és Tudas kategoériakban meghatarozott célok
eléréséhez tobbletforrasok és egyedi intézkedések jarulnak.

Tadrsadalmi erdforrasok: Fenntarthatésagot tamogatd kultura kialakitasa, a fenntarthaté
tarsadalom szempontjabdl pozitiv értékek, erkolesi normak és attitidok erdsitése.

Mivel minden tarsadalom kornyezete folyamatosan valtozik, e valtozashoz sajat
Onazonossagunk megtartasa mellett alkalmazkodnunk kell. Ebbdl fakad6an karban kell
tartanunk azon ismereteinket, amelyek a ko6zOsség Osszetartozasat és fennmaradasat
biztositjak.

A bizalom infrastruktirdjanak erdsitése: A korrupcid és a gazdasagi jaradékvadaszat
elleni fellépés, a normak betartasanak biztositasa, a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok
befolyasolé allami szabalyzérendszer stabilitasanak megteremtése, a kormanyzas
kiszamithatosaganak erdsitése.

Muntka tdarsadalmi koriilményei: A munkakorilményekkel valo elégedettség, 6romérzés
novelése, a munkahelyi stressz csOkkentése a szervezeti kultira fejlesztésével. A
tarsadalmi kirekesztettség mérséklését célzo6 programok segitségével a munkaba
bevonhat6 polgarok korének bévitése, a foglalkoztatottsag javitasa.

A csalddi  értékek  erdsitése: Parkapcsolatokhoz, hazassaghoz kapcsolodd  értékek
tamogatasa (nevelésben, civil szervezetek és egyhazak segitségével). Csaladbarat
munkahely és felséoktatas ethoszanak erdsitése.

A milt orikségének dpoldsa, kulturdlis sgolgdltatisok feplesztése: A tarsadalmi kohézid
erGsitése, a bizalom djratermelése, mikodéképes kdzosségi haldézatok fenntartasa, a
fenntarthatésaggal kapcsolatos értékek erdsitése.

Természeti  erdforrasok: A kornyezeti eltartoképesség mint a gazdalkodas korlatjanak
érvényesitése

Biodiverzitds, megijulo természeti erdforrasok: Az Eurépaban egyedilalld fajgazdagsag
fenntartasa, a taj és a természeti értékek megdrzése, az 6koszisztéma-szolgaltatasok
degradacidéjanak megakadalyozasa. A talaj termdképességének fenntartiasa, a
természetes terliletek beépitési sebességének csokkentése. A fenntarthaté hozamon
alapul6 gazdalkodas a megujulé er6forrasokkal.

Az embert érd kornyezeti terhelések csokkentése: Az emberi egészséget és életmindséget
veszélyeztetd kibocsatasok szabalyozasa.

Nenr megiijulo természeti erdforrasok: Az asvanykincsekkel és energiahordozokkal vald
beoszto, ésszerti gazdalkodas.

Gazdasagi  (fizikai) erdforrasok: Az onrendelkezés megfelel6 szintjének fenntartisa a
gazdasagpolitikai dontésekben. A fizikai téke szelektiv gyarapitasa, a k6zosségi tékejavak
amortizaciéjanak potlasa. A hazai tékebefekteték aranyanak fokozatos névelése, a kilfoldi



NFFS 2012 - 3.1 -2012.03.13. TERVEZET! 8

kitettséglink csokkentése. Lokalizaci6 és a nemzetk6zi gazdasagi kapcesolatok kihasznalasa
kozotti ésszeri arany megteremtése.

A villalkozoi tike és ag innovdcid erdsitése, a foglalkoztatds bovitése: A vallalkozasok
fenntarthaté fejlédéséhez szikséges tzleti kornyezet fejlesztése, a bizalom
infrastruktarajanak erdsitése, az innovacios raforditasok ¢és a forrasfelhasznalas
hatékonysaganak  novelése, a  kornyezetterhelést  csokkenté — technologiak
elterjedésének Gsztonzése.

Kiltségpetési  politika: Az allamadossag  ésszerd  szintre csOkkentése, prudens
koltségvetési gyakorlat tartdsitasa.

Eletpilya-finanszirozds: A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitisa.

A nemzeti fenntarthato fejlodési koncepcio eszkézei

A fenntarthatd fejlodési koncepeid dltal javasolt intéményrendszer:

(1) Folyamatosan nyomon kell kévetni, s mennyiségi, minéségi indikatorokkal mérni
kell a nemzeti er6forrasok alakulasat: fogyasat vagy gyarapodasat, romlasat vagy
javulasat.
Az Burépai Unié statisztikai szervezete, az Eurostat ajanlasai alapjan a Koézponti Statisztikai
Hivatal jelenleg mintegy szazoétven kilonbozé szintl, a fenntarthatod fejlédéssel szorosabb
vagy tagabb kapcsolatban 1évé mutatét mér. A Keretstratégia a késébbiekben javaslatot tesz a

nemzeti eréforrasok alakulasat koénnyebben attekinthetévé  tevs | kulesindikdtorok”
alkalmazasara.

(2) Az allanddan fejl6dé tudomanyos ismeretekre figyelemmel az indikatorok jelzései
alapjan értékelni kell az eréforrasok helyzetét, felismerve: melyek vannak kritikus
allapotban, melyek kritikussa valasa varhato, illetve, hogy a nemzet j6létéhez mely
er6forrasok fejlesztése jarulhat hozza hosszua tavon a leginkabb.

A Keretstratégia a kovetkez6kben részletes helyzetértékelést ad.

(3) Azonositani kell azokat az okokat (hajtéeréket), amelyek az egyes eréforrasok
degradalasahoz vagy gyarapitasahoz hozzajarulnak. A degradalé hajtéerék
visszafogasat vagy a gyarapito hajtéerék tamogatasat prioritasként kell kezelni.

A Keretstratégia helyzetleir6 része a nemzeti eréforrasok allapotanak bemutatisa mellett utal

a jelen dllapothoz vezet6 okokra is. A ,fenntarthatésag felé valdé atmenet” fejezetben
tablazatos formaban ki is emeljiik a lényegesebb hajtéerdket.

(4) A prioritasokat minden kormanyzati, regionalis vagy helyi dontés — legyen az
hosszabb tavu 4gazati stratégidk megalkotdsa, jogszabaly-alkotas, a koltségvetés
tervezése vagy egy telepulési tertiletrendezési terv — soran érvényre kell juttatni.

A Keretstratégia javaslatot tesz azokra az intézményi megoldasokra, amik segitségével a
fenntarthatosagi  kovetelmények, szempontok — doéntésekben  valé  figyelembevétele
megtorténhet.

(4.1) Fiiggetlen intézmények: Mivel az er6forrasok gondozasara, fejlesztésére nemzeti
jovedelmiinkbdl kell aldozni, s igy a nemzeti t6ke gyarapitasa a folyé fogyasztast
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r6évid tavon csokkenti, érdekellentét allhat fenn a demokratikus politikai
dontéshozatali rendszerek tulnyomodan révid tavon optimalizalé gyakorlata és a
nemzet hossza tavu eréforras-felhalmozé és —megdrzé érdekei kozott. Ezért
szitkség van olyan intézmények (alkotmanyos rendelkezések, automatikus szabalyok,
kormanytdl fuggetlen korlatozott jogkorl szervezetek) ésszerd haldzatara, amelyek
képesek jelezni a dontéshozok szamara a nemzeti eréforrasok megfelels
meglrzéséhez elengedhetetlen feltételeket, s bizonyos esetekben a sziikséges
er6forras-védelmi intézkedéseket ki tudjak kényszeriteni.

(4.2) Kormanyzati intézkedések: Hangsulyozzuk azt is, hogy a fenntarthatd fejl6dés
biztositasa nem csak ilyen, a kormanytol valamennyire fiiggetlen mechanizmusok és
intézmények feladata. Frtelmetlen munkamegosztas lenne, ha a valasztok kozvetlen
felhatalmazasa alapjan tevékenykedé kormanyzat csak a jelen gondjaival toérédne,
mig a téle fiiggetlen ellen6rzé mechanizmusok és intézmények kizarolagosan
biztositanak a fenntarthatésagot. A fenntarthatésag felé vald atmenet célja olyan
politikai kultara kialakitasa, melyben a wvalasztok altal a képvisel6iknek adott
mandatum valamilyen mértékben eleve tartalmazza a nemzeti eréforrasok
gondozasanak igényét, a kozpolitikai dontések pedig relevans moédon mindig
magukba foglaljak a hosszu tava hatasok elemzését és mérlegelését is.

A fiiggetlen fenntarthatdsagi intézmények:

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia javaslatai a hazai fenntarthatdsagi
intézményrendszer kialakitasara (benne a mar létez6 megoldasokkal):

e A tarsadalmi kozbeszéd és vita, a nyilvanossag

A fenntarthatdsag felé valé atmenet elsé 1épése ennck a témanak a rendszeres megjelenitése a
politikai doéntésekkel kapcsolatban, helyi, regiondlis és orszagos szinten egyarant. A
demokratikus rendszerekben kulcspozicidoban 1év6 képvisel6k valasztoik felhatalmazasa
alapjan cselekszenek, a valasztok t6bbsége szamara azonban a fenntarthatésaggal kapcsolatos
allapotok, folyamatok és problémak még csak nem is ismertek.

A fenntarthatésaggal kapcsolatban mandatummal rendelkezs szervezetek, a tudomany
képviseli, a témat zaszlojukra tGz6 civil szervezetek lehetnek a kezdeményezbi a
fenntarthat6sagi tematikanak az aktualis kérdésekrdl folyé diskurzusokba valé bevonasanak.
A kozszolgalati média a kézszolgalati kddex erejénél fogva, a kereskedelmi és civil sajtd pedig
a téma érdekességénél fogva lehet kbzvetitSje ezeknek a parbeszédeknek.

A parbeszéd elemi feltétele, hogy a fenntarthatésagot érinté jelentGs sulya doéntések
elGkészitésekor fenntarthatosagi hatasvizsgalat késziiljon, s annak eredményei a nyilvanossag
szamara megismerhetSk legyenek. A parbeszédet segiti a fenntarthatdsag kulcsindikatorainak
évrél-évre val6 nyilvanossagra hozasa. A magyar nemzet allapotanak, aktualis eredményeinek
és kudarcainak értékelése arnyaltabba valhat, ha példaul a gazdasagi jolétet jellemzd
indikatorok (brutté hazai termék, munkanélkiliség, inflacid, kilkereskedelmi mérleg, forint
arfolyama, stb) mellett, azokkal Osszefliggésben a nemzet eréforrasainak allapotira
vonatkoz6 informaciokat is mérlegeljiik.

e Tarsadalmi parbeszéd a gazdasag szereplSivel

A vallalkozasok, a gazdasagi szervezetek mikodése sok szalon befolyasolja egy nemzet
hosszu tava sikerességét, erGsitheti a fenntarthatésagot. Hgyes szokasok, menedzsment
gyakorlatok pozitiv hatassal lehetnek a demografiai folyamatokra, a tudasakkumulaciora, az
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egészségiigyl helyzetre, a természeti eréforrasok allapotara, a gazdasagi er6forrasok
gyarapitasara. Sok ilyen pozitiv ok-okozati kapcsolat azonban kozpontilag — jogi, normativ
eszk6zokkel — nem kikényszerithetd.

A gazdalkodok is felismerték azonban a fenntarthatésaggal kapcsolatos globalis és helyi
kihivasokat, sok vallalatnak van fenntarthatésagi politikdja vagy elkbtelezték magukat a
vallalatok tarsadalmi felel&sségvallalasi (CSR) gyakorlata mellett.

A kormanyzat, az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek és a gazdasagi érdekképviseletek,
illetve a wvallalatvezetk, vallalkozék kozotti parbeszéd eredményezhet olyan atfogd
megallapodasokat, kozos célok kitizését, ami erSteljes elSrelépés lehet a fenntarthatd
tarsadalom létrejotte, megerésddése felé.

A természeti erbforrasok kimélé hasznédlataban is fontos szerepe van az Onkéntes
megallapodasoknak, de itt az allamnak mar jéval t&bb lehetésége nyilik az eréforrasok
kézponti védelmére (pl. megfelel6 mértékd, az eréforrasok hasznalatat terhel$ dijakkal vagy a

termelési eljarasokra, termékekre vonatkozoé kézvetlen eléirasokkal).

e Dontések elézetes elemzése, a hatasvizsgalat

A kormdanyzati és Onkormanyzati dontések el6készitése sordn a mai gyakorlatnal
alaposabban, koriltekintébben és mélyebb szakmai megalapozottsaggal kell vizsgalni az
adott dontés hosszu tavi, a nemzeti eréforrasokra gyakorolt hatdsait. A legkézenfekvébb
megoldas, hogy a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény 17. §-dnak rendelkezéseit
kovetkezetesen ugy értelmezziik, hogy az ott megjeldlt hatasvizsgalati kbtelezettség a nemzeti
er6forrasokra gyakorolt hatasok vizsgalatat (,,fenntarthatosagi vizsgalatot”) is jelenti.

A hatasvizsgalati eljaras mélysége és bonyolultsaga (és ezaltal koltsége) igazodjon a dontés
lehetséges hossza tava hatasainak mértékéhez, sulyahoz.

e Dontések elézetes vizsgalata, a tanacskozo testiiletek

A dontések el6zetes vizsgalatinak a hatasvizsgalati eljarasnal kevésbé formalizalt,
szabvanyositott formaja a javaslatok killénb6z6 allandé testiletek altali véleményezése.

A javaslatok nemzeti er6forrasokra gyakorolt altalanos hatasai megvitatasanak intézménye a
Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs. Az NFFT mintajara regiondlis vagy helyi
fenntarthat6sagi tanacsok is létrehozhatok.

A fenntarthatésag felé valé atmenetben szerepet kaphatnak a mar 1étez8, torvények altal
létrehozott, tobboldald tanidcsok is. Ezek a testlletek szakteriiletiiket kivaloan ismerik,
orszagos szinten biztositjak a horizontalis integraciot.

A jogszabaly-tervezetek véleményezésében jelentés szerepe lehet az alapvetd jogok
biztosanak és annak a j6v6 nemzedékeket véd§S helyettesének.

e Tanacskozo6 (deliberativ) eljarasban hozott helyi, kisregionalis dontések

Olyan esetekben, amikor a hosszu tavd hatasokkal jard, aktualis tgyben hozott déntésnek
nincs tdl sok érintettje, s ezek az érintettek alacsony tranzakcids koltségekkel képesek
egymassal az adott dontés kapcsan kézvetlen targyalasba bocsatkozni, a déntés alapozhaté az
érintettek konzultacidjaban érvként felmeril6é gyakorlati ismeretekre. Az érintettek kozott
ugyanis nagy  valoszinlséggel lesznek  olyanok, akik a j6v6  nemzedékek
megszemélyesitSjeként érvelnek majd. Onkorményzat vagy regionalis tarsulds akar
rendszeresen is kijelolhet, felkérhet olyan a dontési targyalasi folyamatban résztvevd
személyt, akinek a hosszu tavu hatasok bemutatasa az alapvets funkcidja.

Az ilyen nyilt, az adott helyi k6z0sséget érdemben bevond dontési folyamat erdsitheti a
bizalmi viszonyokat, erésitheti a fenntarthatosagot timogaté értékeket. Az ezzel kapcsolatos
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j6 példak orszagos szintd ismertté tétele pedig mintdkat adhat mas helyi vagy kisregionalis
kozosségek szamara.

e A bizalom infrastruktirajanak erésitése: kulturdlis intézmények

A politika és a szakteriiletek elStt napjainkban mar nyilvanvalé, hogy az emberi kapcsolatok
szabalyozasanak a bizalom fontos, nélkilozhetetlen feltétele. A bizalom szikséges a
hatékony emberi egyiittéléshez, hidnya ugyanakkor sulyos egyéni, kézésségi és tarsadalmi
konfliktusokhoz vezet. A kulturalis intézményekben — killéndsen a kozgytjteményekben,
kézmivel6dési intézményekben, kényvtarakban — mikédd kozosségek az egész életen at
tarté tanulds Uj tanulasi alkalmain, a gyakori egylttmikodésekben, a kreativ egytittléteken és
az Osszetartd értékek, élmények, érdekek folyamatos elsajatitasaval, jelentés mértékben
hozzajarulnak a bizalom dujratermeléséhez, a tirsadalmi kohézié erésédéséhez. Tobbek
kozott ezért is fontos a mivel6dési hazak, mizeumok, konyvtarak halézata, ahol kedvezd
korilmények kozott, minimalis koltséggel életben tarthatd és mukdodtethetd Magyarorszag
koz6sségi halozatanak jelentSs része.

e Alkotmanyos szabalyok

Egyes, a nemzeti eréforrasokat védé rendelkezéseket az Orszaggytlés az Alaptérvényben
régzitett. Alkotmanyos szabalyaink szerint ezen kévetelmények nem teljesiilése esetén a
megfelel6 intézményeknek joguk van a megfelel$ korlatozé 1épés megtételére.

e Az automatikus kormanyzas eszkozei

A nyugdij-szabalyok megallapitasanal, az implicit allamaddssag féken tartasa érdekében
alkalmazhaté eszkoz, a megfeleld szabaly (képlet) kialakitisat megfelel$ szakmai és tarsadalmi
egyeztetés utan lehet kialakitani.

A kizponti dllamigazgatis feladatai a fenntarthatdsag felé valo atmenetben:

A végrehajtast biztosité allami intézményrendszernek a ,,még éppen sziikséges méretd, de
hatékony allam” koncepcidjara célszerd épilnie; nem feltétlentl szitkséges 4j
intézményeket létrehozni. Ugyanakkor mélyrehaté —strukturalis valtozasokat kell
végigvinni a minisztériumok, a koézponti és a terileti kozigazgatas szervei kozotti
egyuttmikodés terén, mert a jelenlegi agazati szemléletl tervezési és jogalkotasi gyakorlat
a fenntarthatésag tobb agazatra kiterjed6 torekvéseit zatonyra futtathatjak. A végrehajtasi
mechanizmusoknak olyan harmonizalt és kikerilhetetlen tervezési és érdekeltségi
rendszert kell alkotniuk, amelyek ,,sodorjak magukkal” a megvalositast a fenntarthatdsag
telé vezet6 uton.

Az dgazati stratégia- és jogalkotds kiemelt prioritisai: Bar a fenntarthatésag horizontalis
megkozelitést igényel, nem hagyhato figyelmen kivil, hogy a kozhatalmi intézmények, a
jog- és stratégia-alkotas ,rendje” jelenleg 4gazati struktardkban mGkodnek. A
fenntarthatésag felé vald atmenet soran a kiemelt agazati feladatok azonosithatok,
amelyeket a Keretstratégia indikativ jelleggel fog tartalmazni. Az 4gazati kiemelt
prioritasok nyudjtanak kézvetlen kapcsolodasi pontot jelen Keretstratégia és az orszagban

a jovében tervezésre kertil6 agazati stratégiak kozott.



