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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Egy nemzeti fenntarthat6 fejlédési koncepcid (keretstratégia) célja, hogy tavlatos, az egész
nemzetet Osszefogd iranyt adjon az egyéni és kozosségl cselekvések szamara annak
¢rdekében, hogy a mindenkori j6 élet alapfeltételeit biztositdé nemzeti — human,
tarsadalmi, természeti és gazdasagi — er6forrasokat mennyiségi és mindségi értelemben is
fenntartsuk, gyarapitsuk.

A fenntarthato fejlédés értelmezése

A fenntarthat6 fejl6dés fogalma két részbdl all: tartalmazza az ember fejlédésére, a boldog
¢és értelmes életvitel elémozditasara vald igényét, azt, hogy kivanjuk az egyéni jo élet
teltételeinek (biztonsag, egészség, stb.) javulasat, tovabba szeretnénk a kozjot is
gyarapitani. A j6 életen nem pusztan az anyagi gyarapodast, s f6leg nem az 6nmagaért vald
fogyasztas vég nélkuli novelését értjuk, hanem az ember teljességének fejlodését, annak
szellemi ¢és lelki vonatkozasaival egyiitt.

A fenntarthatdsag a jo €let feltételeinek javitasa elé feltételeket, korlatokat allit: a fejlédés
nem alapulhat a j6 élet alapjainak, a kozosség eréforrasainak a felélésén. A fenntarthatdsag
el6szor is jelenti azt, hogy a gazdasagi tevékenységek soran figyelembe vesszik és
érvényesitjuk az Okologiai kotlatokat: belil maradunk a Fold kornyezeti eltartd-
képességén, a természet adomanyait mértékletesen hasznaljuk. Masodszor a gyarapithato,
tejlesztheté human, tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok terén gondoskodunk ezen
er6forrasok megfelel6 mennyiségi és mindségi allapotanak fenntartasarol, bovitésérol,
mindségeik javitasarol.

A fenntarthatésag kritériumanak érvényesitése a fentiek alapjan azt eredményezi, hogy a
tejlodést a jovében nem lehet a természeti er6forrasok korlatlan felhasznalasara (példaul a
véges fosszilis energiahordozok egyre fokozédo kitermelésére vagy a talajok megujulo-
képességén tulmend élelmiszertermelésre) vagy az eladésodasra alapozni, hanem meg kell
talalni a tarsadalmi jolét létrehozasanak innovativabb utjait.

A fenntarthat6ésagnak van kézvetlen politikai értelmezése 1s. A modern demokraciak egyik
szerkezeti problémaja a dontések hosszu tava koévetkezményei és a dontéshozok révid
id6horizontja kozotti fesziltség. Azaz képesek vagyunk a ma problémait a j6vé
generaciok kontdjara, a nemzet hosszi tava érdekeinek sérelmére megoldani. Egy
fenntarthaté tarsadalomban intézményes kotlatok, megoldasok léteznek a hossza tava
hatasok figyelembevételére, a nemzeti eréforrasok meglrzésére, fejlesztésére. A
fenntarthatésagi  politikai  metaforaja tehat a jové nemzedékek eladdsitasanak
megakadalyozasa. A fenntarthatésagi politika a jovével kapesolatos kockazatok ésszera
mérséklését célzo politikai cselekvések egytttese.
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Helyzetkép: Nem fenntarthato folyamatok

A vilagban és Magyarorszagon is szamos ¢s sulyos kovetkezménnyel fenyegeté olyan
folyamatot lathatunk, amiket egyértelmien fenntarthatatlan kell mindsitentink.

Globdlis folyamatok: Az emberiség a 20. szazad masodik felére olyan gazdalkodasi —
termelési és fogyasztasi — modot alakitott ki, amely egyre gyorsuld ttemben ¢li fel az
emberi létezés alapjat jelentd természeti kornyezet elemeit, kipusztitva mas fajokat a Fold
telszinérol, megvaltoztatva az éghajlatot, jelentésen megcsapolva a nem megtjuld
nyersanyag- ¢és energiaforrasokat. A rendelkezésinkre all6 kutatasi eredmények,
megfigyelések vilagosan jelzik, hogy szamos teriileten atléptik a Fold kornyezeti eltarto-
képességének hatarait. Mara vilagossa valt, hogy sem a ma ¢16 hét milliardnyi, sem a 2050
kornyékén varhat6é kilenc milliardnyi ember szamara a jelenleg altalanosan hasznalt
technologiakkal és  jellemzé  fogyasztasi szemlélettel képtelenség  kielégiteni a
szikségleteket — ehhez a rendelkezésinkre all6 Fold nem lenne elegends. A
tarsadalmaknak valtoztatniuk kell céljaikon: a jolét novelése mellett kiemelten fontos lesz
azon feltételek, korlatok megallapitasa, melyeket figyelembe kell venni, nem szabad atlépni
a jolét kiterjesztése soran.

Az erdforrdsok helyzete Magyarorszdgon: Hazankban mind a négy nemzeti erbforrasunk
teriilletén kedvez6tlen folyamatok a meghatarozok.

Human erdforrasok: Magyarorszag népessége veszélyes itemben fogy. A gazdasagi
fejlédéshez, a fenntarthaté moédon mikods gazdasag kialakitasahoz szikséges
innovaciok kifejlesztését megalapozoé tudas gyarapitasaban lemaradoban vagyunk
az ezen a téren eloljard orszagokhoz képest. A magyar emberek egészségi
allapota is rosszabb, mint ami gazdasagi fejlettségi szintinkon elvarhaté lenne, s
rosszabb, mint a szomszédos orszagokban. Hazankban jelent6sek e tertleteken is
a regionalis egyenlétlenségek, s a tudas gyarapitasainak vagy az egészség
megobrzésének jelentds akadalya a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség.

Tdrsadalmi  erdforrdasok: A magyar tarsadalomban a fenntarthatd fejlédés
szempontjabol meglehet6sen kedvezbtlen kulturalis kornyezet alakult ki. Szamos
terileten lathatd, hogy hazankban a kozgondolkodas inkabb a fenntarthaté
fejlédés gatjat, mintsem katalizatorat jelenti. A tarsadalmi egyittmikodés
teriletén, nemzetkozi Osszehasonlitasban rendkivil alacsony mind az emberekbe,
mint az intézményekbe vetett bizalom. A tarsadalmi egyuttmikodés hianya
¢rhetd tetten a korrupcid toleralasaban, vagy az alacsony foka koz- és politikai
szerepvallalasban.

Természeti erdforrdsok: A nemzetkozi tendenciakkal megegyezéen hazankban is
egyre kisebb tertletre szorul vissza a természetes kornyezet. Magyarorszag
terilete természetes Okoszisztéma-szolgaltatasainak mintegy 90%-at mar
elvesztettik, s a természetes tertletek felszamolasa, beépitése tovabbra is nagy
utemben folytatodik. A term6fold Magyarorszag kiemelked6en  fontos
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er6forrasa, termékenységét azonban degradacids folyamatok (talajszerkezet-
romlas, szikesedés, erdzi6, szervesanyag-tartalom  csokkenése,  stb.)
veszélyeztetik. Szamos levegs- ¢és vizszennyezési problémaval kuzdunk, s
szamolnunk kell az éghajlatvaltozasbdl ered6 kedvezétlen kovetkezményekkel is.

Gazdasdgi erdforrdsok: A magyar gazdasag nemzetkozi kitettsége, a kulfoldi t6kétél
¢és nyersanyagoktol valé fluggése magas, amihez jelentés, a kilfold felé vald
eladésodottsag tarsul. A kereskedelem ¢és a kilfoldi eredetG befektetések
kiemelked6 szabadsaga nem jar egyttt egy altalanos, a hazai vallalkozokra is
érvényes gazdasagi szabadsagi szinttel, versenyképességgel. A kozOsségi
infrastruktira szamos eleme rendkivil lepusztult allapotban van, aminek
eredményeképpen a k6zosségi szolgaltatasok szinvonala nem képes megtelel6en
szolgalni az emberek jolétét. Rendkivil alacsony a foglalkoztatottsag szintje. A
kozkiadasok legnagyobb tételét jelentd joléti rendszer (az életpalya-finanszirozas
intézménye) is fenntarthatatlan, jelent6s implicit adodssagot harit a jové
nemzedékekre.

A fenntarthatosdg felé valo dtmenetet timogato értékek

A nemzeti eréforrasok terén mutatkozo, fenntarthatonak nem mindsitheté allapotok
javitasa a fenntarthatatlan iranyba vezet6 folyamatok, ok-okozati kapcsolatok gyokerének,
alapveté okainak kezelését igényli. A tineti kezelés — bar a jelenben koénnyebben
elviselhet6 helyzetet teremthet — hosszt tavon nem segit, a problémak ujratermel6dnek.

A Keretstratégia szemléletében a fenntarthatésag felé valé atmenet célja a kozjo tartds
biztositasa, a jo élet lehetéségének alapjait jelenté eréforrasaink hosszabb tavi megdvasat
a rovid tavu érdekekkel egyenstlyba hoz6 kormanyzas, szabalyozas és gazdalkodas. A
tenntarthatésag felé valé atmenet kozéppontjaba pedig — az eddigi agazati megkozelités
helyett — az embert és a kozosségeket kell helyezni.

Az a nemzet lehet hosszt tavon is folyamatosan sikeres, azaz lehet képes allandositani a j6
¢let megélésének magas szintG feltételeit és lehet6ségeit, amelyik értékeiben, politikai
kultarajaban és mindennapi cselekvéseiben megjelenik a hosszd  tava hatasok
mérlegelésének szandéka és képessége, s ennek a mérlegelésnek a nyoman bolcs,
kiegyensualyozott dontéseket hoz.

A fenntarthatosag felé valdé atmenet végén egy olyan harmonikus, értékkovets és
értékérzé magyar tarsadalom sejlik fel, melyben a boldogulas alapja — az anyagi értékek
mellett — az egészség, a tudas, az erkolcs (mely tobbek kozott hiten, bizalmon és
tiszteleten alapul), valamint a csaladi, kozosségi és a nemzeti Osszetartozas.

A fenntarthaté tarsadalom tagjai szamara fontosak a mértékletesség, a takarékossag
értékei. A nemzet tagjai kozott kolesonos és erds bizalom all fenn. A siker kulcsa a kitartd
munka, a talalékonysag, a fejlesztésre vald készség és a gazdasagi tevékenységek cimzettjei
telé valoé empatia, s nem az adocsalas, a korrupcio vagy a jaradékvadaszat. A megtakaritas,
a vagyongyarapitas fontosabb a fogyasztasnal, a meglévé élvezete a szerzésnél.
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A fenntarthatosag szempontjabol pozitiv értékek megerdsitésében fontos szerepet kapnak
a muvészetek, a tag értelemben vett kulturalis tevékenységek, a hatarainkon tal €16
magyarokkal val6 kapcsolattartas.

Az egyének életmodja elSsegiti az egészség meglrzését, az emberek kihasznaljak a
folyamatosan b6vulé oktatasi lehetéségeket és nyitottak az élethosszig tarté tanulasra. A
tudas a nemzet valamennyi tagja szamara megszerezhetd, s biztositja a személyek szamara
a boldogulas esélyegyenl6ségét, a tarsadalom szamara pedig azt, hogy mindenki tehetsége,
szorgalma a kozjo javara is valik. A tudomanyos kutatas és a vallalati innovacié

megbecsilt tevékenységek, amiken gazdasagi fejlédéstunk alapszik.

A tarsadalom intézményei tamogatjak az erés és tartos parkapcsolatokat, védik a csaladot.
Olyan gazdasagi, vallalatvezetési, illetve fels6oktatas-szervezési kultara alakul ki, ami
tamogatja a szul6k szamara a gyermekvallalas és a munka, valamint gyermekvallalas és a
telséfoktu tanulmanyok oOsszeegyeztetését. Az allam kiterjedt gyermekjoléti intézmény-
halézattal segiti ebben a csaladokat.

A gazdasag az Okologiai korlatain belil mukodik. A fenntarthaté fejlédés a természeti
er6forrasokkal valé olyan tartamos, értékvédé gazdalkodast jelent, ami lehet6vé teszi az
emberek boldogulasat anélkil, hogy a gazdasagi fejlédés lerombolna a sokféleséget, a
komplexitast és az Okoszisztéma-szolgaltatasokat. Az emberek tisztelik a természetet,
természeti értékeinket, a helyl kozosségek felismerik a rendelkezéstukre allé természeti
er6forrasokbol  adédé  lehetOségeiket, termelésiket, energiafelhasznalasukat — és
fogyasztasukat erre alapozva szervezik meg. Sokrétd, gazdag gazdasagi kapcsolatok szovik
egybe varost és vidékét, az egymassal szomszédos, majd a tavolabbi telepuléseket, amik
biztos alapjat adjak Magyarorszag nemzetkozi gazdasagba val6 bekapcsolédasanak.

Ma sok tertleten a magyar nemzetre nem a fenntarthatésagot szolgal6é pozitiv vonasok a
jellemz8k, de nem szikségszerd, hogy mindez igy is maradjon. Politikai akarattal,
tarsadalmi tamogatassal, hagyomanyainkbdl val6 meritéssel és megfelel6 intézmények
mukodtetésével a jové generaciok érdekeivel is Osszhangban allo fejlédési palyat
talalhatunk. A fenntarthatd tarsadalom megvaldsitasa természetesen nem megy egy
csapasra, az els6 1épések megtételéhez ugyanakkor hatékony lehet6ségek allnak
rendelkezésiinkre.

A fenntarthatésag felé atmenettel kapcsolatos alapvetd értékeket Magyarorszag j
Alaptorvénye is rogziti, a Q) cikkben nevesitve a fenntarthaté fejlédés elvét. A Nemzeti
hitvallas kinyilvanitja az utanunk koévetkez6 nemzedékek életfeltételeinek védelmezését, a
kultara fenntartasat. A j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmére a 30. cikk az alapvetd
jogok biztosanak kulon helyettesét rendeli. Az L) cikk védi a csaladot mint a nemzet
fennmaradasanak alapjat. A P) és a XXI. cikkek a természeti er6forrasok, valamint a
kulturalis értékek védelmének, fenntartasanak és a jové nemzedékek szamara valod
megoOrzésének kotelességét allitjak elénk. A 38. cikk szerint a nemzeti vagyon védelme a
természeti erbforrasok megovasat, a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevételét
is szolgalja. Az X. és XI. cikkek a tanulashoz és a mutvel6déshez vald jog biztositasan
keresztil jelzik a tudas gyarapitasanak fontossagat. A XX. cikk a testi és lelki egészséghez
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val6 jogot biztositja. Az N) cikk kimondja a fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét.
A 36. és 37. cikkek gatat szabnak az allamaddssag novekedésének, a 44. cikkben
létrehozott Koltségvetési Tanacs pedig 6re e rendelkezés betartasanak.

A nemzeti fenntarthato fejlodési koncepcio célrendszere

A fenntarthaté tarsadalmi muikodés kialakitasanak alapfeladata a nemzeti er6forrasok
megovasat és gyarapitasat biztositod intézményrendszer létrehozasa és fejlesztése.

A négy alapvet6 nemzeti er6forras teruletén a célok rendszere a kovetkezo:

Human  erdforrdsok: Népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak megfelelé
készségekkel és tudassal rendelkez6 emberek alkotta tarsadalom.

Demogrdfia:  Kozép tavon realis a szuletések szamanak novelése, a halandodsag
csokkentése, ezek eredményeképpen a népességfogyas lelassitasa. Hossza tavon a
népességszam stabilizalasa. Mivel a tarsadalom oregedése nem elkertlhetd, fontos az
id6s emberek egészségének megdrzése, a tarsadalmi egylttmidkodésben vald
szerepik lehet6ségének biztositasa.

Egészség: A halanddsag csokkentésében a kozép-eurdpai régios atlaghoz vald
felzarkozas. A betegségteher tulnyomo részét ado, jelentés mértékben az életmodtol
fige6 kronikus nem  fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése, az
egészségkockazatos magatartasi formak aranyanak, valamint a kornyezeti kockazati
tényez6k csokkentése.

Tudds: Olyan oktatas-nevelés-képzés (¢és kultaralis intézményrendszer) kialakitasa,
amely egyfeldl fejleszti az értékeket, erkolesi normakat, érzelmeket, a kozosségekhez
val6  kotédést, rendszerszemléleti képességet ad, masfel6l biztosija a
munkavégzéshez sziukséges tudas, készségek és kompetenciak elsajatitasat, a
tarsadalmi tanulas ) formainak létrejottét, kialakitja az életen at tartd tanulasra vald
igényt. Cél tovabba a koz- és vallalati kiadasok megfelel6 szintd kutatas-fejlesztési-
innovaciés hanyadanak biztositasa. Mindezek eredményeképpen varhatd, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi fejlédés f6 forrasava a tudas és az innovacié valjon, s hogy
névekedjen a foglalkoztathatd emberek szama.

Leszakadi csoportok  integricidia: A szegénység vagy az etnikai alapd tarsadalmi
kirekesztettség az egyik legsilyosabb akadalya a tudasalapt, egészséges tarsadalom
megteremtésének. A leszakadd térségekben cél kiemelt oktatasi és egészséglgyi
programok inditasa, ahol az Egészség és Tudas kategoriakban meghatarozott célok
eléréséhez tobbletforrasok és egyedi intézkedések jarulnak.

Tarsadalmi erdforrasok:  Fenntarthatésagot tamogaté kultara kialakitasa, a fenntarthaté
tarsadalom szempontjabdl pozitiv értékek, erkolesi normak és attitidok erdsitése.
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Mivel minden tarsadalom kornyezete folyamatosan valtozik, e valtozashoz sajat
onazonossagunk megtartasa mellett alkalmazkodnunk kell. Ebbdl fakadban karban kell
tartanunk azon ismereteinket, amelyek a kozOsség Osszetartozasat és fennmaradasat
biztositjak.

A bizalom infrastruktirdianak erdsitése: A korrupcié és a gazdasagl jaradékvadaszat
elleni fellépés, a normak betartasanak biztositasa, a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok
befolyasolé allami szabalyzoérendszer stabilitasanak megteremtése, a kormanyzas
kiszamithatosaganak erdsitése.

Munka tarsadalmi kiriilményei: A munkakorulményekkel valé elégedettség, 6romérzés
novelése, a munkahelyi stressz csokkentése a szervezeti kulttra fejlesztésével. A
tarsadalmi kirekesztettség mérséklését célzé programok segitségével a munkaba
bevonhaté polgarok korének bévitése, a foglalkoztatottsag javitasa.

A csaladi értékek  erdsitése: Parkapcsolatokhoz, hazassaghoz kapcsolodd értékek
tamogatasa (nevelésben, civil szervezetek és egyhazak segitségével). Csaladbarat
munkahely és fels6oktatas ethoszanak erdsitése.

A miailt orikségének dpoldsa, kulturdlis ssolgaltatdsok fejlesztése: A tarsadalmi kohézid
erbsitése, a bizalom Gjratermelése, mikodoképes kozosségl haldzatok fenntartasa, a
fenntarthat6saggal kapcsolatos értékek erdsitése.

Természeti  erdforrdsok: A kornyezeti eltartoképesség mint a gazdalkodas korlatjanak
érvényesitése

Biodiversatds, megijulo természeti erdforrasok: Az Eurépaban egyedulallo fajgazdagsag
fenntartasa, a taj és a természeti értékek megdrzése, az 6koszisztéma-szolgaltatasok
degradaciojanak megakadalyozasa. A talaj termdképességének fenntartasa, a
természetes tertletek beépitési sebességének csokkentése. A fenntarthaté hozamon
alapul6 gazdalkodas a meguajulé eréforrasokkal.

Az embert érd kornyezeti terhelések csokkentése: Az emberi egészséget €s életmindséget
veszélyeztetd kibocsatasok szabalyozasa.

Nenr megiijulo természeti erdforrdsok: Az asvanykincsekkel és energiahordozokkal vald
beoszto, ésszert gazdalkodas.

Gazdasdgi  (fizikai) erdforrdsok: Az Onrendelkezés megfelel6 szintjének fenntartasa a
gazdasagpolitikai dontésekben. A fizikai tGke szelektiv gyarapitasa, a kdzosségi tOkejavak
amortizaciéjanak potlasa. A hazai t6kebefekteték aranyanak fokozatos novelése, a kulfoldi
kitettséglink csokkentése. Lokalizaci6 és a nemzetkozi gazdasagi kapcesolatok kihasznalasa
kozotti ésszerd arany megteremtése. Az anyag- ¢és energiatakarékos gazdasagi
tevékenységek aranyanak novelése.

Koltséguetési  politika: Az allamadossag  ésszert  szintre csOkkentése, prudens
koltségvetési gyakorlat tartositasa.
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Eletpdlya-finanszirozds: A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitisa.

A nemzeti fenntarthato fejlodési koncepcio eszkézel

A fenntarthatd fejlodési koncepeio dltal javasolt intézményrendsser:

(1) Folyamatosan nyomon kell kévetni, s mennyiségi, minéségi indikatorokkal mérni
kell a nemzeti er6forrasok alakulasat: fogyasat vagy gyarapodasat, romlasat vagy
javulasat.
Az Eurédpai Unid statisztikai szervezete, az Exrostat ajanlasai alapjan a Kozponti Statisztikai
Hivatal jelenleg mintegy szazotven kiilonbozé szintl, a fenntarthaté fejlédéssel szorosabb
vagy tagabb kapcsolatban 1évé mutatét mér. A Keretstratégia a késGbbiekben javaslatot tesz a

nemzeti eréforrasok alakuldsat konnyebben attekinthetévé tevs |, kulesindikatorok”
alkalmazasara.

(2) Az allandoan fejl6dé tudomanyos ismeretekre figyelemmel az indikatorok jelzései
alapjan értékelni kell az eréforrasok helyzetét, felismerve: melyek vannak kritikus
allapotban, melyek kritikussa valasa varhato, illetve, hogy a nemzet jolét¢hez mely
er6forrasok fejlesztése jarulhat hozza hossza tavon a leginkabb.

A Keretstratégia a kovetkezOkben részletes helyzetértékelést ad.

(3) Azonositani kell azokat az okokat (hajtéeréket), amelyek az egyes eréforrasok
degradalasahoz vagy gyarapitasahoz hozzajarulnak. A degradalé hajtéerék
visszafogasat vagy a gyarapit6 hajtéerék tamogatasat prioritasként kell kezelni.

A Keretstratégia helyzetleird része a nemzeti eréforrasok allapotanak bemutatisa mellett utal

a jelen allapothoz vezeté okokra is. A ,fenntarthatosag felé valoé atmenet” fejezetben
tablazatos formaban ki is emeljik a lényegesebb hajtéerdket.

(4) A prioritasokat minden kormanyzati, regionalis vagy helyi dontés — legyen az
hosszabb tava agazati stratégiak megalkotasa, jogszabaly-alkotas, a koltségvetés
tervezése vagy egy teleptlési tertletrendezési terv — soran érvényre kell juttatni.

A Keretstratégia javaslatot tesz azokra az intézményi megoldasokra, amik segitségével a

fenntarthatésagi  kévetelmények, szempontok — dontésekben  valé  figyelembevétele
megtorténhet.

(4.1) Fiiggetlen intézmények: Mivel az er6forrasok gondozasara, fejlesztésére nemzeti
jovedelmunkbdl kell aldozni, s igy a nemzeti t6ke gyarapitasa a folyd fogyasztast
rovid tavon csOkkenti, érdekellentét allhat fenn a demokratikus politikai
dontéshozatali rendszerek tilnyomoéan révid tavon optimalizalé gyakorlata és a
nemzet hossza tava er6forras-felhalmozé és —megdrzé érdekei kozott. Ezért
szitkség van olyan intézmények (alkotmanyos rendelkezések, automatikus szabalyok,
kormanytol fuggetlen korlatozott jogkort szervezetek) ésszerd halbzatara, amelyek
képesek jelezni a dontéshozék szamara a nemzeti eréforrasok megfeleld
megbrzéséhez elengedhetetlen  feltételeket, s bizonyos esetekben a szikséges
er6forras-védelmi intézkedéseket ki tudjak kényszeriteni.

(4.2) Kormdnyzati intézkedések: Hangsilyozzuk azt is, hogy a fenntarthaté fejlodés
biztositasa nem csak ilyen, a kormanytél valamennyire figgetlen mechanizmusok és
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intézmények feladata. Ertelmetlen munkamegosztas lenne, ha a valasztok kozvetlen
felhatalmazasa alapjan tevékenyked6é kormanyzat csak a jelen gondjaival torédne,
mig a téle figgetlen ellenérzé mechanizmusok ¢és intézmények kizardlagosan
biztositanak a fenntarthatésagot. A fenntarthatésag felé valdé atmenet célja olyan
politikai kultara kialakitasa, melyben a valasztok altal a képvisel6iknek adott
mandatum valamilyen mértékben eleve tartalmazza a nemzeti er6forrasok
gondozasanak igényét, a kozpolitikai dontések pedig relevans moédon mindig
magukba foglaljak a hosszu tava hatasok elemzését és mérlegelését is.

A fiiggetlen fenntarthatosagi intézmeények:

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia javaslatai a hazai fenntarthatosagi
intézményrendszer kialakitasara (benne a mar létez6 megoldasokkal):

* A tarsadalmi k6zbeszéd és vita, a nyilvanossag

A fenntarthat6sag felé val6 atmenet elsé 1épése ennek a témanak a rendszeres megjelenitése a
politikai dontésekkel kapcsolatban, helyi, regionalis és orszagos szinten egyarant. A
demokratikus rendszerekben kulcspozicioban 1évé képvisel6k valasztoik felhatalmazasa
alapjan cselekszenek, a valasztok tobbsége szamara azonban a fenntarthatosaggal kapcsolatos
allapotok, folyamatok és problémak még csak nem is ismertek.

A fenntarthatésaggal kapcsolatban mandatummal rendelkezS szervezetek, a tudomany
képvisel6i, a témat zaszlojukra tGz6 civil szervezetek lehetnek a kezdeményezéi a
fenntarthat6sagi tematikanak az aktualis kérdésekrdl folyé diskurzusokba valé bevonasanak.
A kozszolgalati média a kdzszolgalati kodex erejénél fogva, a kereskedelmi és civil sajté pedig
a téma érdekességénél fogva lehet kdzvetitéje ezeknek a parbeszédeknek.

A parbeszéd elemi feltétele, hogy a fenntarthatésagot érinté jelentSs sulya dontések
el6készitésekor fenntarthatosagi hatasvizsgalat késziljon, s annak eredményei a nyilvanossag
szamara megismerhetSk legyenek. A parbeszédet segiti a fenntarthatésag kulesindikatorainak
évrdl-évre valb nyilvanossagra hozasa. A magyar nemzet allapotanak, aktualis eredményeinek
és kudarcainak értékelése arnyaltabba valhat, ha példaul a gazdasagi jolétet jellemzd
indikatorok (brutté hazai termék, munkanélkiliség, inflacio, kilkereskedelmi métleg, forint
arfolyama, stb) mellett, azokkal Osszefliggésben a nemzet eréforrasainak allapotara
vonatkozo6 informacidkat is mérlegeljiik.

* Tarsadalmi parbeszéd a gazdasag szereploivel

A vallalkozasok, a gazdasagi szervezetek mukodése sok szalon befolyasolja egy nemzet
hosszti tava sikerességét, erdsitheti a fenntarthatésagot. Egyes szokasok, menedzsment
gyakorlatok pozitiv hatassal lehetnek a demografiai folyamatokra, a tudasakkumulaciora, az
egészségligyl helyzetre, a természeti erbforrasok dllapotara, a gazdasagi eréforrasok
gyarapitasara. Sok ilyen pozitiv ok-okozati kapcsolat azonban kozpontilag — jogi, normativ
eszkozokkel — nem kikényszerithetd.

A gazdalkodok is felismerték azonban a fenntarthatésaggal kapcsolatos globalis és helyi
kihivasokat, sok vallalatnak van fenntarthatésagi politikaja vagy elkotelezték magukat a
vallalatok tarsadalmi felel8sségvallalasi (CSK) gyakorlata mellett.

A kormanyzat, az Onkormanyzatok, a civil szervezetek és a gazdasagi érdekképviseletek,
flletve a wvallalatvezetSk, vallalkozok kozott parbeszéd eredményezhet olyan atfogd
megallapodasokat, kozos célok kitGzését, ami erételjes elérelépés lehet a fenntarthatod
tarsadalom létrejotte, megerdsddése felé.
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A természeti erdforrasok kimélé hasznalataban is fontos szerepe van az Onkéntes
megallapodasoknak, de itt az allamnak mar joval tobb lehetSsége nyilik az eréforrasok
kozponti védelmére (pl. megfelel6 mértékd, az erbforrasok hasznalatat terhels dijakkal vagy a
termelési eljarasokra, termékekre vonatkozo koézvetlen eléirasokkal).

*  Dontések elézetes elemzése, a hatasvizsgalat

A kormanyzati és Onkormanyzati dontések elGkészitése soran a mai gyakorlatnal
alaposabban, kortltekintébben és mélyebb szakmai megalapozottsaggal kell vizsgalni az
adott dontés hosszt tavd, a nemzeti eréforrasokra gyakorolt hatasait. A legkézenfekvébb
megoldas, hogy a jogalkotastdl szold 2010. évi CXXX. torvény 17. 8-dnak rendelkezéseit
kovetkezetesen gy értelmezzik, hogy az ott megjeldlt hatasvizsgalati kotelezettség a nemzeti
erb6forrasokra gyakorolt hatasok vizsgalatat (,,fenntarthatosagi vizsgalatot”) is jelenti.

A hatasvizsgalati eljaras mélysége és bonyolultsaga (és ezaltal koltsége) igazodjon a dontés
lehetséges hossza tava hatasainak mértékéhez, sulyahoz.

* Dontések elézetes vizsgalata, a tanacskozoé testuletek

A dontések elézetes vizsgalatanak a hatasvizsgalati eljarasnal kevésbé formalizalt,
szabvanyositott formadja a javaslatok kilénb6z6 allando testiletek altali véleményezése.

A javaslatok nemzeti eréforrasokra gyakorolt altalanos hatasai megvitatasanak intézménye a
Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs. Az NFFT mintajara regionalis vagy helyi
fenntarthatosagi tanacsok is 1étrehozhatok.

A fenntarthatésag felé valé atmenetben szerepet kaphatnak a mar 1étezd, torvények altal
létrehozott, tobboldali tanacsok is. Ezek a testiiletek szakteruletiket kivaloan ismerik,
orszagos szinten biztositjak a horizontalis integraciot.

A jogszabaly-tervezetek véleményezésében jelentés szerepe lehet az alapveté jogok
biztosanak és annak a j6v6 nemzedékeket védéS helyettesének.

* Tanacskoz6 (deliberativ) eljarasban hozott helyi, kisregionalis dontések

Olyan esetekben, amikor a hosszu tava hatasokkal jar6, aktualis tigyben hozott dontésnek
nincs tul sok érintettje, s ezek az érintettek alacsony tranzakcids koltségekkel képesek
egymassal az adott dontés kapcsan kézvetlen targyalasba bocsatkozni, a dontés alapozhaté az
ugyanis  nagy  valoszindséggel lesznek  olyanok, akik a  j6vé  nemzedékek
megszemélyesitGjeként érvelnek majd. Onkormanyzat vagy regionalis tarsulas akar
rendszeresen is kijelolhet, felkérhet olyan a dontési targyaldsi folyamatban résztvevd
személyt, akinek a hosszu tavu hatasok bemutatasa az alapvets funkcidja.

Az ilyen nyilt, az adott helyi kozosséget érdemben bevoné dontési folyamat erdsitheti a
bizalmi viszonyokat, erésitheti a fenntarthatdsagot timogaté értékeket. Az ezzel kapcsolatos
jo példak orszagos szintd ismertté tétele pedig mintakat adhat mas helyi vagy kisregionalis
kozdsségek szamara.

* A bizalom infrastruktarajanak erésitése: kulturalis intézmények

A politika és a szaktertiletek el6tt napjainkban mar nyilvanvalo, hogy az emberi kapcsolatok
szabalyozasanak a bizalom fontos, nélkilozhetetlen feltétele. A bizalom sziikséges a
hatékony emberi egyiittéléshez, hianya ugyanakkor stlyos egyéni, kézosségi és tarsadalmi
konfliktusokhoz vezet. A kulturalis intézményekben — kiléndsen a koézgydjteményekben,
koézmuvelbdési intézményekben, konyvtarakban — mikodé kozosségek az egész életen at
tarté tanulds Gj tanulasi alkalmain, a gyakori egylttmikodésekben, a kreativ egytittléteken és
az Osszetartd értékek, élmények, érdekek folyamatos elsajatitasaval, jelentés mértékben
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hozzajarulnak a bizalom ujratermeléséhez, a tarsadalmi kohézid erésédéséhez. Tobbek
kozott ezért is fontos a muivel6dési hazak, muzeumok, konyvtarak halézata, ahol kedvezé
korilmények kozott, minimalis koltséggel életben tarthaté és muikodtetheté Magyarorszag
kozosségl halozatanak jelentSs része.

* Alkotmanyos szabalyok

Egyes, a nemzeti eréforrasokat véds rendelkezéseket az Orszaggytlés az Alaptorvényben
rogzitett. Alkotmanyos szabalyaink szerint ezen kovetelmények nem teljestilése esetén a
megfelel6 intézményeknek joguk van a megfeleld korlatozo 1épés megtételére.

* Az automatikus kormanyzas eszkozei

A nyugdij-szabalyok megallapitasanal, az implicit allamadéssag féken tartisa érdekében
alkalmazhato6 eszkoz, a megfelel$ szabaly (képlet) kialakitasat megfelelé szakmai és tarsadalmi
egyeztetés utan lehet kialakitani.

A kozponti dllamigazgatis feladatai a fenntarthatosag felé valo dtmenetben:

A végrehajtast biztosité allami intézményrendszernek a ,,még éppen szikséges mérett, de
hatékony allam” koncepcidjara célszerd épilnie; nem feltétlentl sziukséges U
intézményeket 1étrehozni. Ugyanakkor mélyrehaté —strukturalis  valtozasokat kell
végigvinni a minisztériumok, a kozponti és a terileti kozigazgatias szervei kozotti
egyuttmuikodés terén, mert a jelenlegl agazati szemlélett tervezési és jogalkotasi gyakorlat
a fenntarthat6sag tobb agazatra kiterjedS torekvéseit zatonyra futtathatjak. A végrehajtasi
mechanizmusoknak olyan harmonizalt és kikertlhetetlen tervezési és érdekeltségi
rendszert kell alkotniuk, amelyek ,,sodorjak magukkal” a megvaldsitast a fenntarthatésag
telé vezetd uton.

Az dgazati stratégia- é5 jogalkotds kiemelt prioritasar: Bar a fenntarthatésag horizontalis
megkozelitést igényel, nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a kozhatalmi intézmények, a
jog- ¢és stratégia-alkotas ,,rendje” jelenleg agazati strukturakban muakodnek. A
tenntarthatésag felé valé atmenet soran a kiemelt agazati feladatok azonosithatok,
amelyeket a Keretstratégia indikativ jelleggel fog tartalmazni. Az agazati kiemelt
prioritasok nyujtanak kézvetlen kapcesolodast pontot jelen Keretstratégia és az orszagban

a jovében tervezésre keriil§ agazati stratégiak kozott.
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BEVEZETES

Mikozben az emberi cselekvések altalaban aktualis problémak révid tava megoldasara
iranyulnak, a célok elérésére valasztott alternativa megvaldsulasanak hossza tava
kovetkezményei is vannak. Ezen kovetkezmények egy része a nemzeti eréforrasok
mennyiségét és mindségét valtoztatja meg, egyes esetekben elénytikre, szamos esetben és
nem kis mértékben kedvezétleniil. A pozitiv vagy negativ nem tervezett hatasok nem
feltétlenil maradnak egy orszag allamhatarain belil, s regionalis vagy globalis
kolcsonhatasokat is gerjesztenek.

A modern demokraciak egyik szerkezeti problémaja a dontések hossza tava
kovetkezményei és a dontéshozok révid idShorizontja kozotti feszultség. A modern
technologia, illetve a pénzigyi és j6léti intézmények lehetévé teszik, hogy a dontéshozok —
legyenek azok a valasztok vagy képvisel6ik — dontéseik kovetkezményeit atharitsak az
utanuk jovokre. A gyermekek és a jov6 nemzedékek kontdjara torténd gyarapodasnak
tobb formaja van: a nyilt vagy burkolt eladésodas, a kornyezeti eréforrasok kimeritése,
elszennyezése vagy a demografiai deficit.

A jové nemzedékekre valé hivatkozas sok szempontbdl egy altalanosabb probléma
megszemélyesitése: a jOvo nemzedék érdekei a kozosség, a nemzet hosszu tavu érdekei.
Ha a magyar tarsadalom jov6 nemzedékeivel mostohabban banunk, mint mas nemzetek a
sajat j6v6 generacioikkal, az egyenértékt azzal, hogy Magyarorszag le fog értékel6dni e
mas nemzetekhez képest. Ez nem pusztan jové id6: a ma €16k a multban az akkori j6v6
nemzedéke voltak, és Magyarorszag ma nem ott all a nemzetek soraban, ahol szaz éve allt.
A j6v6 id6 tovabba nem is feltétlenil a messzi jOv6: hiszen a ma €16 fiatalok és
kozépkoraak a dontéshozok szamara igen tavolinak tiné két-harom-négy évtized mulva
még ¢lni fognak, s a mai dontések rajuk is komoly hatasokkal lehetnek.

A 20. szazad masodik fele 6ta az emberiség egyre inkabb tudatara ébredt, hogy az egyéni
és kollektiv dontések képesek a hossza tavt fennmaradasi esélyeket rombolni, a gazdasagi,
human, tarsadalmi és természeti er6forrasokat felélni.

Az elmult szaz évben a vilag népessége megnégyszerez6dott, a szuletéskor varhatd
¢lettartam a  vilag valamennyi régidjaban jelentésen emelkedett, a  fosszilis
energiahordozok felhasznalasa 14-szer lett nagyobb, mig a vilaggazdasag kibocsatasa 22-
szeresére nétt. Az elmult négy évtized alatt a vilagban csokkent a legmélyebb
szegénységben ¢l6k szama ¢és aranya, s mérséklodott a jovedelem-egyenlStlenség is. A
gazdasagi-anyagi jolétben valé novekedésnek azonban van nemkivanatos ara is: névekvé
mértékben vettik igénybe a természeti erbforrasokat. Példaul a kilonbozé elérejelzések
szerint a vilag hamarosan eléri (vagy mar el is érte) a kdolaj-kitermelés csacsat, majd a
telszinre hozhaté mennyiség a becslések szerint évi 1-7% kozott tutemben csokkenni fog,
mikozben a vilag népességgyarapodasa ¢s az életszinvonal emelkedése iranti igény oriasi
mértékben noveli az energiahordozok keresletét.
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Az ENSZ Millenium Ecosystem Assessment programja kimutatta, hogy a vilagban a 24
jellemz6 6koszisztéma-szolgaltatas kozul 15 jelent6sen sérilt az elmalt fél évszazadban.
Harom tertleten egyértelmien ¢és veszélyes mértékben atléptik a Fold bioldgiai
eltartoképességének korlatait: a fajok kihalasanak sebességében, a nitrogén-korforgas
megbontasaban és az Uveghazhatasi gazok kibocsatasaban. Az OECD szamitasai szerint
a Dbiodiverzitast ¢éré globalis  veszteségek ¢és  veszélyeztetettségek f6  forrasa a
terilethasznalat valtozasa: a természetes teriletek bevonasa a mezbgazdasagba, az
erdéirtas, az agrotechnikak okozta erdziok, valamint az épitkezések és az infrastruktara
fokozott tertletfoglalasa. Ezekhez képest egy nagysagrenddel kisebb fenyegetést jelent a
klimavaltozas.

A természeti eréforrasokat ért globalis veszteségben vagy az allamok eladésodasanak
nemzetkozi szinten elterjedt gyakorlataban Magyarorszag is részes. Egyes eréforrasok
esetében viszont a globalis és nemzeti trendek eltéréek: mig a vilagban altalaban a
népesség igen gyors novekedése okoz feszultséget, addig Eurdpa szamos orszagaban és
magyar nemzetet illetéen killonosen a népesség gyors fogyasa jelent problémat.

Bar né¢hany alapelv feltehet6en mindenhol hasonléan kell érvényesiiljon, a fenntarthatdsag
felé val6 atmenet megtalalasaban tehat nincs egységes recept, Magyarorszag nem
masolhatja le egyszerden a vilag mas részein (nemzetkozi intézményekben, az Eurdpai
Unio szintjén vagy mas allamokban) sztletett fenntarthaté fejlédési programokat.

Nyilvanvalova valt, hogy szitkségink van olyan intézményekre és eljarasokra, amelyek
képesek a rovid tava dontések hossza tava hatasait feltarni és értelmezni, tovabba a rovid
tava dontési alternativak kozil —kiszdrni  azokat, melyek hossza tava hatasai
elfogadhatatlanok egy nemzet — s tagabb értelemben az emberiség — sikeres fennmaradasa
szempontjabol.

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési (Keret)Stratégia (NFES) ennek az intézmény- és eljarasi
rendszernek egy eleme. Magyarorszagon el6szor 2007-ben fogadtak el, de id6szakonként
telulvizsgalatra és atdolgozasra szorul, hogy a gyarapodd tapasztalatok és bovuld
ismeretek fényében hozza lehessen igazitani a gyorsan valtoz6 kornyezethez, annak
kihivasaihoz.

A Keretstratégia kozvetlen elézménye a hazai fenntarthatatlansagi folyamatokat és
allapotokat feltard, problémadsszegz6, az Orszaggyllés altal 2009-ben megismert
dokumentum: ,,Jovdkeresd — A Nemszeti Fenntarthato Lejlodési Tandes jelentése a  magyar
tarsadalommnak’ .

Jelen  koncepci6 a  kozpolitikai  dontésel6készit6-dontéshozasi  rendszerben
koncepcioként vagy keretstratégiaként funkcional. Keretet ad, célokat, prioritasokat
vazol mas dontéshozok szamara, hogy az agazati stratégiakban olyan cél-eszkoz-hatarid6-
pénzigyi forras rendszert tudjanak az adott szakagazatban megalkotni, ami mas agazati
stratégiakkal egyttt, azokkal Osszhangban, érdemben tudja szolgalni a fenntarthatésagi
atmenetet.
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A FENNTARTHATO FEJLODES ERTELMEZESE

A fenntarthat6 fejlédés fogalmanak értelmezésekor a nemzetkozi politikaban széleskortien
elfogadott, az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagaban sziletett ,,Brundtland-
jelentés” (1987) definiciéja megkerilhetetlen. E szerint ,,a fenntarthaté fejlédés olyan
tejlodés, amely kielégiti a jelen generaciok szikségleteit anélkil, hogy veszélyeztetné a j6vo
generaciok sziikségleteinek kielégitését”.

A fenntarthaté fejlédés fogalmat leginkabb a természeti kornyezet elemeinek emberi
telhasznalasaval kapcsolatban szokas értelmezni, ami szerint a jelen generaciok
szikségletei kielégitésének korlatot szab az, hogy a természeti téke a jov6ben jelentkez6
igények felél nézve az id6 folyaman ne csokkenjen (az abszolut csokkenés egyel6re
elkertlhetetlennek  tinik pl. a fosszilis energiahordozok vonatkozasaban). A
tenntarthatésag tehat az emberiség folytonos megujulasat, a valtozé kornyezethez valo
alkalmazkodasat jelenti, a természeti eréforrasok mennyiségi és mindségi meglrzése
¢rdekében. A fejl6dés pedig az ebben az alkalmazkodasban bekovetkez6 javulast
reprezentalja.

Jelen Keretstratégia a fenntarthatd fejlédés fogalmat ennél altalanosabban hasznalja,
anélkil azonban, hogy tagadna az 6kologiai korlatok els6rendd fontossagat.

Az emberi tarsadalom fejlédése kapcsan fontos alapelvnek tartjuk, hogy a személyek —
bizonyos altalanos tarsadalmi normak és nemzeti hagyomanyok szerinti keretek kozott —
autoném modon donthetnek a j6 élet szamukra vald jelentésérdl, tartalmarol. Azt is
valljuk, hogy az emberek kulonb6z6 kozosségeinek, tovabba a nemzet szintjén is 1étezik
koncepcié a 16 életrdl (kizo). Fejlédésen tehat az egyének és a kozosségek, valamint a
nemzet szamara a jo élet feltételeinek, lehet6ségeinek egymastdl el nem valaszthato,
harmonikus boévulését értjuk. Hangsulyozzuk, hogy a j6 ¢életnek nemcsak anyagi
dimenzidja, hanem szellemi és lelki oldala is van.

Megjegyezzik, hogy a ,szikségletek” (amely fogalom fontos szerepet jatszik a
,Brundtland-jelentés” definiciéjaban) sosem elégithet6k ki maradéktalanul, mert az
emberi vagyak teljesithetésége mindig az eréforrasok korlatossagaba, szikosségébe
utkozik.

Természetesnek tartjuk a nemzet tagjai kozotti azon vitakat, amik arra iranyulnak, hogy
mérlegeljék, melyek a j6 élet megélésének értékesebb modjai, melyek azok az értékek,
amik alapjan a tarsadalomban megfigyelhet6 valtozasokat els6sorban értékelni, mindGsitent
kell, s igy ezek alapjan a fejlédés iranya és mértéke megitélheto.

Az o6kologiai rendszerek természetébdl kiindulva azt is megallapithatjuk, hogy nincs tartés
tejlodés fenntarthatosag nélkul. Az el6 rendszerek valtozasa csak addig lehet ,,fejl6dés”,
ameddig a rendszer teljesitményének novekedése ugy megy végbe, hogy a rendszer
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megujulasahoz szikséges eréforrasok a novekedéssel legalabb aranyos mértékben allnak
rendelkezésre.

Fenntarthatosagon az el6bbick alapjan azt értjik, hogy az egyéni jo élet és a kozjo
biztositasanak feltételeit az adott id6pillanatban sajat jolétét megteremtd generacié nem ¢li
fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem megfelel6 mennyiségben és mindségben a
kovetkez6 generacidk szamara is meg6rzi, boviti azokat. A még meg sem sziletettek,
vagyis a szavazati joggal még nem rendelkezOk érdekeit tgy lehet megvédeni, hogy az
aktualisan ¢l6k alkotmanyos vagy mas intézményi kotlatokat allitanak 6nnon
mozgasszabadsaguk elé. Tisztazzak azokat a hatarokat, amelyeken tul bizonyos lépéseket
nem tesznek, nem tehetnek meg, és hogy a kisértésnek ellen tudjanak allni, el6re
akadalyokat gorditenek maguk elé.

Bar globalis szinten az emberiség jovojét leglatvanyosabban a természeti er6forrasok
telélése, kimeritése és elszennyezése veszélyezteti, a magyar nemzet koézelmultjabol és
jelenébdl ad6do fontos tapasztalat, hogy a jov6 generaciok szukségleteinek kielégitését
nemcsak a természeti er6forrasok mennyiségi és mindségi hanyatlasa nehezitheti meg,
hanem mas er6forrasok (népesség, gazdasagi téke) sztkossége, felélése is. Abbol indulunk
ki, hogy minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elbsegitéséhez szikséges
javak — legyenck azok a piaci koordinaci6 révén el6alld termékek és szolgaltatasok, illetve
az allam vagy mas intézmények altal biztositott kozjavak — létrehozasa nem lehetséges
négy alapvetd eréforras nélkul.

Szuksége lesz minden generacidonak human erdforrasokra: megfelelé 1étszamban és
megfelel egészségi allapotban €16 emberekre, tudasukkal, képességeikkel egyiitt. Bar
pontos statisztikai adatunk nincs ra, valdszintsithet6, hogy az emberi t6ke gazdasagi
értéke az ezredforduld koérnyékén meghaladta a dologi téke nagysagat, az emberi téke a
nemzet legfontosabb er6forrasava valt.

Az egyének kozott kapcsolatok, a bizalom, az erkolesi normak és értékek, valamint az
egyének alkotta szervez&dések, intézmények, tovabba a mavészeti tevékenységek alkotjak
a nemzet kultarajat: tarsadalmi erdéforrasait. A tarsadalmi tOke torténeti fejlédés
eredménye, ezért annak mindségében fontos szerepet jatszik az egyéneknek és
szervez6déseitknek e torténeti fejlédés donté allomasathoz (nemzeti torténelem), illetve
szellemi, valamint targyiasult emlékeihez (kulturalis Orokség) vald viszonya. A kozos
torténelem, a k6z0s hagyomanyok, a k6zos 6rokség kohézids erdt képvisel, és alkalmakat
teremt az egyuttmikodésre, a nemzeti Osszetartozas ¢rzésének megélésére. Amennyiben
egy orszagban (s Magyarorszag esetében specialisan: az anyaorszag és a hataron tdl ¢l6
nemzetrészei kozott is) egyuttmikodésre Osztonzd kultara alakul ki, akkor ez kedvezé
hatassal van az orszag gazdasagi fejlettségére. Az emberek gondolkodasmodja, értékei,
attittdjei és kulcskompetenciai nagyban el6segithetik vagy akadalyozhatjak a fenntarthato
fejlodési palya megtalalasat. A fenntarthaté fejlédés nemcsak a személyektdl tavoli
intézmények, példaul a kormanyzat cselekvésén mualik, hanem figgvénye egy olyan
¢letmédnak, melyben a személy, a kézosségek és a természeti kornyezet kolesonhatasait
figyelembe veszik. A nemzet tagjainak, az egyéneknek a politikai erénye a bolcsességen
alapul6 politikai intézmények mellett a demokracia végs6 garanciaja, amely a k6zosség
politikai kultarajan alapul. A politikai kultara pedig a tag értelemben vett europai kulturalis
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hagyomany, az antik-keresztény-felvilagosult humanizmus 6rokségébdl fakad. Dontéseink
rovid és hosszu tavt hatasai kozotti feszultség enyhitése, ellentmondasainak feloldasa, a
nemzeti eréforrasok megdrzése és gyarapitasa érdekében a folyd fogyasztasrol vald
valamilyen aranyt lemondas értelmét ebben a kulturalis kozegben lehet megtalalni.

Az emberi fejlédés, a gazdasag muikodése elképzelhetetlen a természeti eréforrasok
megfelel6 mennyisége és minGségi allapota nélkil. A természeti erforrasok helyzete
szorosan Osszefligg egyes nemzetstratégiai jelent6ségt kérdéskorokkel, tobbek kozott az
¢lelmezés-, energia- ¢és kornyezetbiztonsaggal, megbrzésik pedig hossza  tivon
szolgalhatja a kozjot, a gazdasagi fejlédést és az életmindség javitasat.

A természeti er6forrasok altal nyudjtott 6koszisztéma-szolgaltatasok a természetes és az
ember altal médositott 6koszisztémak altal a tarsadalom szamara biztositott kozvetett és
kozvetlen hasznokat jelentik. Ilyen hasznok a termeléssel 6sszefuggd szolgaltatasok (pl.
¢lelem, takarmany, nyersanyag stb.), a természeti kérfolyamatokkal kapcsolatos szabalyozo
szolgaltatasok  (pl.  klimaszabalyozas, beporzas, arvizvédelem stb.), a tamogato
szolgaltatasok  (pl. tapanyag-korforgas, talajok keletkezése stb.), ¢és a kulturalis
szolgaltatasok (pl. rekreacio, oktatas, mavészeti inspiracio stb.).

Fontos kiemelni, hogy a ,,természeti eréforrasok” kifejezést tagabb értelemben hasznaljuk, mint
ahogy az példaul a magyar jogszabalyokban megjelenik, ahol is csak a gazdasag altal kézvetleniil
felhasznalt, az emberi tevékenységekbe bevonhaté természeti kornyezeti elemek mindsilnek
természeti eréforrasnak. A természeti tOke teljes gazdasagi értékének tudomanyos koncepcidja
alapjan a biologiai sokféleség, a természetes kornyezet dnmagaban vald voltat biztositd folyamatok
is fontosak, az azokat fenntarté biologiai-fizikai-kémiai alapok és folyamatok is a természeti
erbforrasok részét alkotjak.

A nemzeti er6forras-gazdalkodas a kotlatozo beavatkozasok mellett a kimertld, élettelen
természeti erbforrasok (asvanykincsek, energiahordozok) esetében magaba kell foglalja a
tavlati er6forras-ellatottsag fenntarthatosaganak biztositasara (pl. stratégiai készletek, vagy
készlet-felhalmozasi  kapacitasok  létrehozasara, tobbiranyd  beszerzési  forrasok
biztositasara) iranyul6 allami Iépéseket is.

Az adott tarsadalom anyagi gyarapodasahoz pedig a gazdasagi eréforrasok: a fizikai
téke jelenti az alapot. A termel6eszkozok technikai szinvonala, az infrastruktara
mindsége, a befektetési-hitelezési intézmények megbizhatésaga nemcsak az eléallitott
javak értékét hatarozzak meg, de a termelés-fogyasztas soran igénybevett természeti téke
nagysagara is hatassal vannak.

Az er6forrasok fenntartasanak kovetelménye és lehet6ségei kulonboznek a szerint, hogy
az emberi tarsadalom szempontjabol kulséek (azaz kezdeti készletik az emberi
cselekvésekto] fuggetlentil meghatarozottak) vagy belséek (azaz az emberiség képes azokat
gyarapitani). Kilséek a természeti eréforrasok: a tarsadalom és a gazdasag a Fold
geokémiai és Okologiai rendszerén belil mukodik, fizikailag annak részrendszere. A
természeti er6forrasok kapesan ezért az eleve adott korlatok tiszteletben tartasa a feladat.
Ezzel szemben a human, a tarsadalmi és gazdasagi er6forrasaink gyarapithatoak, bizonyos
korlatok kozott az elvesztett, felélt téke helyreallithatd. Az eréforrasok fenntartasa
kapcsan ebbdl a rendszerszintd 6sszefiggésbdl kell kiindulni.
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Emellett fontos azt is figyelembe venni, hogy az orszagunkon belili fenntarthatésagnak
vannak olyan aspektusai, amelyeket magunk szuverén modon befolyasolhatunk, de
vannak olyanok is, amelyekre csak kis rahatasunk lehet. Az el6bbickhez tartozik példaul az
egészségre kihaté életmodunk, az oktatasi-nevelési rendszerink, vagy az orszag tertletérdl
banyaszhat6 foldgaz mennyiségének alakulasa, az utébbiak kozé sorolhaté viszont tébbek
kozott az éghajlat valtozasa, a Fold népességének alakulasa, s az ebbdl fakadé migracids
folyamatok, tovabba az itthon nem el6fordulé asvanykincsek kimeritésének sebessége.

A fenticket Osszefoglalva:

A fenntarthato fejlédés az ember boldog és értelmes életvitelének elémozditasat és
a ko6zjo kiteljesitését célozza ugy, hogy az emberi tevékenységek a Fold kornyezeti
eltarto-képessége szabta hatarokon beliil maradnak, és a gyarapithato, fejleszthet6
human, tarsadalmi és gazdasagi er6forrasok terén gondoskodunk ezek megfelelé
mennyiségi és mingségi allapotanak fenntartasarol, bovitésérdl, illetve javitasarol.

A j6v6 generaciokért viselt feleldsségiink értelmében a fenti négy nemzeti eréforras
megfelel6 szintli fenntartdsat, megdOrzését ¢és gyarapitasat folyamatosan
biztositanunk kell. Masképp fogalmazva: a fenntarthatésagi politika a jovével
kapcsolatos kockazatok ésszerli mérséklését célzo politikai cselekvések egytittese.

A nemzeti fenntarthat6sagi politika az alabbi elemekbdl tevédik Gssze:

(1) Folyamatosan nyomon kell kévetni, s mennyiségi, minéségi indikatorokkal mérni
kell a nemzeti er6forrasok alakulasat: fogyasat vagy gyarapodasat, romlasat vagy
javulasat.
Az Eurédpai Uni6 statisztikai szervezete, az Eurostat ajanlasai alapjan a Kozponti Statisztikai
Hivatal jelenleg mintegy szazotven kiilonbozé szintl, a fenntarthaté fejlédéssel szorosabb
vagy tagabb kapcsolatban 1évé mutatot mér. A Keretstratégia a késébbiekben javaslatot tesz a

nemzeti eréforrasok alakulasat koénnyebben attekinthetévé tevé | kulcsindikatorok”
alkalmazasara.

(2) Az allandoan fejl6dé tudomanyos ismeretekre figyelemmel az indikatorok jelzései
alapjan értékelni kell az eréforrasok helyzetét, felismerve: melyek vannak kritikus
allapotban, melyek kritikussa valasa varhato, illetve, hogy a nemzet jélétéhez mely
er6forrasok fejlesztése jarulhat hozza hosszt tavon a leginkabb.

A Keretstratégia a kovetkezOkben részletes helyzetértékelést ad.

(3) Azonositani kell azokat az okokat (hajtéerdket), amelyek az egyes eréforrasok
degradalasahoz vagy gyarapitasahoz hozzajarulnak. A degradalé hajtéerék
visszafogasat vagy a gyarapit6 hajtéerék tamogatasat prioritasként kell kezelni.

A Keretstratégia helyzetleird része a nemzeti eréforrasok allapotanak bemutatisa mellett utal

a jelen allapothoz vezet6 okokra is. A ,fenntarthatosag felé vald atmenet” fejezetben
tablazatos formaban ki is emeljik a lényegesebb hajtéerdket.

(4) A prioritasokat minden kormanyzati, regionalis vagy helyi dontés — legyen az
hosszabb tava agazati stratégiak megalkotasa, jogszabaly-alkotas, a koltségvetés
tervezése vagy egy teleptlési tertletrendezési terv — soran érvényre kell juttatni.
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A Keretstratégia javaslatot tesz azokra az intézményi megoldasokra, amik segitségével a
fenntarthatosagi  koévetelmények, szempontok  dontésekben  vald  figyelembevétele
megtorténhet.

Mivel az er6forrasok gondozasara, fejlesztésére nemzeti j6vedelminkbdl kell aldozni, s igy
a nemzeti t6ke gyarapitasa a foly6 fogyasztast roévid tavon csokkenti, érdekellentét allhat
fenn a demokratikus politikai dontéshozatali rendszerek tdlnyomoéan rovid tavon
optimalizal6é gyakorlata és a nemzet hossza tava eréforras-felhalmozé és —megbrz6
érdekei kozott. BHzért sziikség van olyan intézmények (alkotmanyos rendelkezések,
automatikus szabalyok, kormanytdl fiiggetlen korlatozott jogkort szervezetek) ésszert
halézatara, amelyek képesek jelezni a dontéshozok szamara a nemzeti er6forrasok
megfeleld megérzéséhez elengedhetetlen feltételeket, s bizonyos esetekben a
sziikséges er6forras-védelmi intézkedéseket ki tudjak kényszeriteni.

Hangsulyozzuk azt is, hogy a fenntarthatd fejlédés biztositasa nem csak ilyen, a
kormanytél valamennyire fiiggetlen mechanizmusok ¢és intézmények feladata. Ertelmetlen
munkamegosztas lenne, ha a valasztok kozvetlen felhatalmazasa alapjan tevékenykedd
kormanyzat csak a jelen gondjaival t6rédne, mig a tSle fuggetlen ellen6rzé
mechanizmusok ¢és intézmények kizarélagosan biztositanak a fenntarthatésagot. A
fenntarthatésag felé vald atmenet célja olyan politikai kultdra kialakitasa, melyben a
valasztok altal a képvisel6iknek adott mandatum valamilyen mértékben eleve tartalmazza a
nemzeti er6forrasok gondozasanak igényét, a kozpolitikai dontések pedig relevans médon
mindig magukba foglaljak a hosszt tava hatasok elemzését és mérlegelését is.

A feladatok teljes szétdarabolasa, specializalasa azért is helytelen lenne, mert bar feladata
szerint ez a Keretstratégia hangsilyosan a jové felé torténé beruhazasok, felhalmozasok
és az er6forras-védelem vizsgalatat allitja el6térbe, de nyilvan ugyanilyen fontos a jelenben
¢l6k aktualis jolétének megteremtése is. Amilyen hiba a jovével valé nemtoré6domség
okozta er6forras-felélés, ugyanigy nem igazolhat6 a jové érdekeinek abszolutizalasa és az
abbol fakadé Onsanyargatas. Szikség van tehat arra, hogy a politikai k6z0sség a jelen és
jové érdekei kozott — a mult tapasztalatainak fényében — gondosan mérlegeljen, s ennek
alapjan dontson tényleges cselekvéseirdl.

A fenntarthatésag értelmezésekor figyelembe lehet venni, hogy az eredeti, angol nyelven
keletkezett fogalom részben fejlesztésként is definialhaté. Ez a gazdasagi szereplSk
szamara gyakotlatias keretek kialakitasat és jol kovethetS viselkedést szabalyok lefektetését
teszi lehetévé, sot szitkségessé. A fenntarthato tarsadalom felé vald atmenet gy integralja
egyrészt a gazdasagi szereplok egyéni fejlesztési lépéseit (programok és projektek),
masrészt az allam infrastruktara-fejlesztési 1épéseit (ismét csak programok és projektek),
tovabba a piaci koordinaci6é eszkoézeivel nem ellathaté funkcidk (oktatas, egészség és
biztonsag, igazsagszolgaltatas, kozigazgatas, kornyezetvédelem) gyakorlasara iranyuld
allami vagy onkormanyzati intézkedések Osszességét.

Bar az eréforrasok felélésének megakadalyozasa adott helyen és id6ében koltségesnek
latszik, megkertlhetetlen feladatot jelent, tovabba szamos el6nnyel jar.
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A fenntarthaté nemzeti eréforras-gazdalkodas

* hozzajarul a magyar nemzet hosszu tava versenyképességéhez. A jové generaciok
¢rdekeir6l minden nemzet gondolkozik. Ha mas nemzetek jobban gondoskodnak a
sajat jov6 nemzedékeikr6l, akkor abban a ma még tavolinak latszé id6pillanatban
gazdasagunk ismét kiszolgaltatotta valhat mas orszagok téketulajdonosainak,
technologia-fejlesztéinek,  azaz  nemzeti  érdekérvényesité  lehetSségeink
csokkennek.

* az aktualis generaciok szamara jobb életet biztosit. Gazdagabb er6forrasok bazisan
a gazdasagilag mért, valamint a pénzben nem szamon tartott szolgaltatasok és
termékek boévebb kinalata allhat rendelkezésre. A human és tarsadalmi téke
magasabb szintje a jolét nem anyagi vetileteiben biztosit gazdagsagot.

e cllenallobba teheti a nemzetet a regionalis vagy globalis, kornyezeti vagy gazdasagi
valsagok ellen, és segithet az elleniik folytatott védekezésben.

Magyarorszag foldrajzi és torténelmi adottsagai miatt a fenntarthatosag feltételeinek
megteremtése nem pusztan orszaghataron beluli feladat, igényli az anyaorszagbeli és a
hataron tali magyarok egyuttmuikodését, tovabba kulonos jelentésége van a szomszédos
orszagokkal val6 egyuttmikodésnek is. Felszini vizeink tilnyomé része hatarainkon
kivilrdl érkezik, majd el is hagyja hazank tertletét. Az 6kologiai szempontbdl egészként
értelmezhetd egységeket keresztbemetszik a politikai hatarok. A természeti eréforrasok
togyatkozasaért felel6s hajtoerck nincsenek tekintettel orszaghatarokra, s a hatasok is az
egész Karpat-medencében csapddnak le. A magyar lakta teruletek tarsadalmi folyamatai,
kulturalis sajatossagai, a migraciéos ¢és demografiai folyamatok is egységes ,,cluster-t”
alkotnak.

A 2007-ben a kormany altal elfogadott elsé hazai Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Stratégia elsésorban a fenntarthatésagi prioritasok kidolgozasara fékuszalt agazati
szemléletben. Jelen, masodik Keretstratégia kozéppontjaba a nemzeti eréforrasaink
allapotanak bemutatasa, a j6v6 generaciokat ,,eladdsité” tendenciak azonositasa, valamint

az er6forrasok megfelelé karbantartasat segit6 indikator- és intézményrendszer kialakitasa
all.

Kiulonos jelentéséget ad a Keretstratégianak a 2012. januar 1-jével hatalyba 1ép6 vy
Alaptorvényunk, amely szamos rendelkezésében kotelezettségeket ir el6 a fenntarthatosag
teriletén az allamadossag korlatozasatol kezdédden a természeti Orokségiink védelméig.
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NEMZETKOZI JOGI ES EUROPAI UNIOS JOGI KOTELEZETTSEGEINK

A fenntarthato fejlédés megjelenése a nemzetkozi jogban

A fenntarthato fejl6dés fogalmanak szerzédéses nemzetkozi jogi koncepcidja az elmult
évtizedekben jelentés valtozasokon ment keresztil. Az 1990-t koveté években
megfogalmazott nemzetkozi egyezményekben a fenntarthato fejlédés fogalma a gazdasag
tejlodésének egy olyan valtozatat jelenti, amelyet a kornyezetvédelmi megfontolasok
korlatok kozé szoritanak. Bar a fenntarthaté fejlédés fogalma szamos nemzetkozi
egyezményben szerepel, a fenntarthatd fejlédés meghatarozasa, tartalma és az altala
kivaltott jogi hatas meglehet6sen eltéré képet mutat az egyes megallapodasoknal. Egy
nemzetkozi jogfejlédési folyamat tanui lehetiink tehat, amelyben a fenntarthaté fejlodés
jogl tartalma folyamatosan bévil, valtozik.

A nemzetkozi jogi kiindulopont kétségtelenil a Ridéi Nyilatkozat a kornyezetrdl és a
tejlodéstdl (és az ahhoz kapcsolédo Agenda 21 cselekvési terv), melyet 1992-ben fogadtak
el az ENSZ konferenciajan. 10 évvel kés6bb az ENSZ johannesburgi Fenntarthato
Fejlodés Csucsértekezletén Gjbol megerdsitésre kertltek a Ridi Nyilatkozat elvel és az
Agenda 21. Az allamok a konferencia végén elfogadott cselekvési tervben megerdsitették
tbb nagy kornyezetvédelmi egyezmény jelentdségét (pl. az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményrdl vagy a biologiai sokféleség védelmérdl szoloét), de tovabbi konkrét
kotelezettségeket nem vallaltak.

A jelenlegi nemzetkozi szerzédéses jogban a nemzetkozi szerzédések két nagy
csoportjaban mérhetjik fel a fenntarthato fejlédés elvének érvényesulését. Ide tartoznak
egyfel6l azok az egyezmények és megallapodasok, amelyeket a szerz6d6 felek egy altaluk
kivalasztott térségben koézosen hasznalt természeti er6forras — elsésorban valamilyen
szabad természetben vadaszott allat vagy fellelt névény — tekintetében hataroztak meg.
Ezen megallapodasokban a felek kozos akarattal biztositjak, hogy a vadaszat, a halaszat,
tovabba a névények begytjtése ne kockaztassa az adott fajok fennmaradasat, illetve ne
vezessen allomanyuk jelent6s csokkenéschez.

A fenntarthaté fejlédés szerepe kiemelt hangsualyt kap masfelél azon folyamokat és azok
vizgyGjtéjét illetben, amelyek tobb allam teriiletéhez tartoznak, és ezaltal a folyam
mellékagai és a vizgydjtd tertlet védelme, hasznalata, valamint hasznositasa ezen allamok
kozos ugye. Ezen a terileten is jelentds egyuttmikodési formaciok jottek létre. A
tenntarthaté fejlédés fogalma a részes felek konferenciagjan vagy mas intézményen
keresztil érvényesilve biztositja, hogy a gazdasagi fejlesztés érdekében a természettel
kapcsolatos leginkabb karositod tevékenységeket a tobbi allam a fenntarthaté fejlédés jogi
eszkozével felvértezve megakadalyozhassa.

Egyértelminek latszik, hogy a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja a nemzetkozi szerz6déses
gyakorlatban az allamok tarsadalmi, gazdasagi fejlédését korlatozo jogi eszkozként



NFFS 2012 — 2.0 — 2011.10.20. TERVEZET! 23

szerepel, annak érdekében, hogy az allamok tekintettel legyenek a jové nemzedékek
¢rdekeire, tovabba a kornyezetvédelem, a bioszféra és az Okoszisztémak védelmének
célkitizésére.

Fontos nemzetkozi jogi fejlemény, hogy immar a kornyezetvédelmen tali teriletek, a
népesedés vagy az emberi egészség kérdései is integralédnak a fenntarthaté fejlodés
koncepcidjaba. Mar a Riéi Konferencia dokumentumaiban megjelent a népesedés ¢és a
fenntarthat6 fejlédés fogalmanak 6sszekapcsolasa. Egyes kés6bbi nemzetkozi szerzédéses
dokumentumokban az emberi tarsadalom egészséges fejlédése a fenntarthatd fejlodés
koncepcidjaba illeszkedd értékként jelentk meg. Az egészséges tarsadalom gondolata, a
tarsadalmi reprodukcids képesség hozzajarul egy tarsadalom, és ezaltal egy orszag
egészségthez, igy részét képezi a fenntarthato fejlédés koncepcidjanak. Ez a nemzetkozi
jogban még nem valt egyértelmtvé, de mar felfedezhetSk azok a tendenciak, amelyek azt
mutatjak, hogy a nemzetkozi jog — és ezen belil a nemzetkozi szerz6dések joga — kezdi
integralni a fenntarthat6 fejlédés ezen koncepcidjat is.

Magyarorszag az elmult két évtizedben részt vett azokban a legfontosabb nemzetkozi
szerz6désekben, amelyek multilateralis vagy nemzetkozi szinten, globalis vagy regionalis
eurépai keretekben a fenntarthaté fejlédés elvét kivantak szolgalni.

Hazank emellett kezdeményezbje vagy konstruktiv résztvevéje volt a Szlovakiaval,
Romaniaval, Ukrajnaval, Oroszorszaggal, illetve Torokorszaggal kotott kornyezetvédelmi
megallapodasoknak, amelyekben kivétel nélkul kifejezte elkotelezettségét a fenntarthatod
tejlédés koncepcidja mellett. Hazank a Duna-medence vizgyjtéjének aljan elhelyezked6
orszagként kilonosen érdekelt abban, hogy a nemzetkézi koérnyezetvédelmi
egyuttmukodést regionalis szinten szorgalmazza.

Magyarorszag els6rendd érdeke, hogy a fenntarthatéd fejlédés koncepcidjat a nemzetkozi
szerzb6déses  gyakorlatban —  kulonosen a  szomszédos  allamokkal  folytatott
megallapodasaiban — tovabbfejlessze.

A fenntarthato fejlédés az EU jogdban

Az Burépai Uni6 els6dleges jogaban a fenntarthaté fejlédés részben alapelv, részben cél,
amelyet maga az BEurdpai Uniordl szolo Szerzédés nem torekszik meghatarozni. Az EU a
Lisszaboni Szerz6déssel egyiitt hatalyba 1épett Alapjogi Charta preambulumaban
kinyilvanitja a j6v6 nemzedékek irant viselt felel6sség elvét, a 37. cikke pedig kimondja:
A magas szinvonali Rornyezetvédelmet és a Rornyezet mindségének javitasdr be kell épiteni ag; unios
politikdkba, és5 a fenntarthato fejlidés elvével dsszhangban bigtositant kell megvaldsuldsukat.”

A deklaraciok egyes elemeibél a fenntarthatésag hagyomanyos gondolatai ol
¢rzékelhet6k, de a megfogalmazas nem teszi lehetévé, hogy konkrét kotelezettség
fakadjon bel6le. Nincs a megfogalmazasokban szamon kérheté, akar az unids
intézmények, akar a tagallamok felé megjelend kotelezettség, kilonosen nem a jogalanyok
iranyaban. A fenntarthat6sag ezért tovabbra is inkabb elvként értelmezhets, mégpedig
kevésbé jogi, mint inkabb politikai elvként, amelynek aktualis tartalma valtozik.
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A masodlagos jog sem nélkilozi a fenntarthatésag immar tényleges jogszabalyi
megjelenését. Legtobbszor a kulonboz6 unids tamogatasi rendszerekben, azok
magyarazataként, elveként vagy céljai kozott jelenik meg a fenntarthatésag. Ezek rendeleti
formaji masodlagos jogszabalyok, amelyek tehat kozvetlentl hatalyosulnak, fogalmi
rendszerik ennek megfelel6en kotelezettséget is jelent. Talan éppen ez az oka annak, hogy
a fenntarthatésag ilyen, kozvetlen fogalomként nem talalhatd, sokkal inkabb mint
kozismert hivatkozas, alapelv. Ez az elv szamos esetben kilon hangsilyozza annak
kornyezetvédelmi tartalmat.

2009-ben talalkozunk az elsé olyan masodlagos jogi szaballyal, amelyik mar megprébalja a
tenntarthatésagot végrehajthatéva tenni, mégpedig a megujulé energiak és azon belul is a
agrouzemanyagok kapcsan. Ez jelent6s fordulat, mert ennek révén a fogalom
komplexitasa jogi tartalmat is nyer, és ez annak ellenére altalanos jelentéségti, hogy egy
szikebb tertletre szoritkozik. A megkozelités inkabb negativ, tehat azt hatarozna meg, mi
a ,,nem fenntarthatd”, illetve olyan kritériumokat jelent, amelyekben a kornyezetvédelem,
a gazdasag, s6t akar a fair-trade elemei is megtalalhatok.

A fenntarthatésag a joggyakorlatban, az EU birésagok itélkezési gyakorlatiban is
megjelenik, tehat igyekszik jogi kovetelménnyé valni. Ezeknek az itéleteknek a legnagyobb
tanulsaga a tartalmi meghatarozottsag hianya. Fontos azonban maga az a tény, hogy a
fenntarthatésag alapelve joggyakorlati hivatkozas; illetve jelentés a jogesetek
valtozatossaga, a kornyezetvédelemt6l a  tamogataspolitikaig, a  halaszattél a
kozbeszerzésig.

Kilonosen fontos e tekintetben a béke, biztonsag, demokracia ¢és jogallamisag
egybefoglalasa a fenntarthatésaggal vagy a kulturalis dimenziéval (pl. a fenntarthato
tejlodés és a szegénység felszamolasa nem lehetséges béke és biztonsag nélkil, és hogy az
Uj kozosségi fejlesztési politika célkitGzései szikségképpen a demokracia és az emberi
jogok tiszteletben tartasaval érhetdk el).

Az EU politikai dokumentumai keretében 2001-ben jelent meg elsé izben
fenntarthaté fejlédési stratégia [COM/2001/264], melyet 2006-ban megujitottak
[Council/10117/06], majd 2009-ben felilvizsgaltak [COM/2009/0400]. Ezek nyoman
minden tagallamban elkészultek a nemzeti fenntarthat6 fejlédési stratégiak. Az azota eltelt
id6ben is szamos olyan unids politikai dokumentum latott napvilagot (pl. EU 2020
stratégia, EU Biodiverzitas Stratégia 2020), amelyek a jelen Keretstratégia szempontjabol
fontos célkitizéseket hataroznak meg.

A magyar fenntarthat6 fejlédési stratégia megalkotasaban tehat a nemzetkozi és eurdpai
jog — a fenntarthat6 fejlédés fogalmanak rugalmassaga, a konkrét jogi kotelezettségek
szikOssége miatt — tag mozgasteret biztosit, lehet6séget teremtve sajat eréforrasaink
allapotahoz, a minket éré kihivasokhoz legjobban igazodé cél/ptioritas/eszkodz-rendszer
meghatarozasahoz, melynek soran azonban figyelemmel kell lenni a globalis
tenntarthatésagi problémak megoldasaban ésszertien elvarhaté magyar kozremutkodésre,
valamint az altalunk okozott hatarokon tulnydlé hatasokra is.
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NEMZETI EROFORRASAINK HELYZETE

Humdn erdforrdsok
Népesedés, csalad

A magyar népesedési helyzetet hosszabb idé 6ta kedvezétlen demografiai mutatok,
negativ tendenciak jellemzik. A népesség létszamanak kozel harminc éve tartd
csOkkenése alapvetGen a sziiletések igen alacsony szamara és az eurdpai
viszonylatban kiemelked6en magas halandésagra vezethetd vissza. Uj jelenség az
aktiv koru lakossag egy részének kulfoldre valo kivandorlasa.

A gyermekvdllalisi hajlanddsag az Ssszes eurdpai orszagban csokkent az 1970-es évek ota és
jelenleg a legtobb orszagban nem biztositott a népesség reprodukcidja. Magyarorszag
lyen szempontbdl nem az egyedili, amelynek csokkené termékenységgel kell szembe
nézni, de mig az utdbbi években szamos nyugat-eurépai és néhany kelet-kozép-eurdpai
orszagban novekedtek a termékenységl aranyszamok, Magyarorszag azon kevés orszagok
kozé tartozik, ahol nem kertlt sor az emelkedésre. Magyarorszag termékenységi rataja
2009-ben 1,33 volt. Az élvesziletések szama 1990 és 2010 kozott 28%-kal csokkent
és 1997-ben haladta meg utoljara a 100 ezret. A csokkenés annak ellenére kovetkezett
be, hogy egészen 2001-ig nétt a termékeny korban 1év6 15 és 49 év kozotti néi népesség
szama.

Az eurdpai viszonylag igen alacsony termékenység részben a kitolod6 gyermekvallalasi
korral is magyarazhat6. Napjainkban a magyar nék atlagosan 29,1 éves korukban vallalnak
gyermeket, ami tobb mint 4 évnyi emelkedést jelent az 1970-1980-as évek gyermekvallalasi
gyakorlatahoz képest. Az atlagéletkor kitoloédasa magaban hordja a lehetéségét annak,
hogy az id6sebb életkorban sor kertl a fiatalabb életkorban elmaradt sztilések bepotlasara,
de az adatok alapjan ennek egyre kisebb a valdszintGsége. Prognosztizalhatd, hogy a
tervezett szilések egy része véglegesen meghiusul, a kivant gyermekek egy része soha nem
sziletik meg.

A kedvezétlenil alacsony gyermekvallalasi mutatok 6sszefuggésben vannak azokkal a
valtozasokkal, amelyek a parkapcsolatok pluralizalodasa terén az elmult évtizedekben
végbementek. A valtozas réviden a hazassagkotések szamanak visszaesésével és a
hazassag nélkiili egyiittélések terjedésével jellemezhet6. A hazassagkotések szama
hasz év alatt 47%-kal csokkent és a jelenlegi aranyszamok alapjan a néknek varhatéan
csak 40%-a fog hazassagot kotni, mig 60%-uk de zure hajadonként fogja leélni az életét. A
hazassagkotések csokkenésével parhuzamosan egyre tobb par valasztja az egyuttélés
lazabb, tartos kotelezettség-vallalast elkerilé formajat, az élettarsi kapcsolatot. Az élettarsi
kapcsolatok azonban nagyobb valészintGséggel bomlanak fel, mint a hazassagok. Az
¢lettarsi kapcsolatokbdl sztletett gyermekek szama messze elmarad a hazassagban ¢16
parok termékenységétol.
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A hazassagon kivuli sziletések szamanak meredek emelkedése is els6sorban az élettarsi
kapcsolatok terjedésével figg 6ssze. A nem hazas egyuttélések nagyobb bomlékonysaga
miatt emelkedik az egyszilGs csaladok részaranya. Az igy kialakult helyzet nemcsak a
gyermek fejlodését, az egyedil maradt szil6 munkaerd-piact lehetdségeit, pszichikai és
anyagi helyzetét érinti hatranyosan, de a tarsadalomtdl is jelentds szocialis, anyagi
raforditast igényel.

A hazasodasi magatartasban bekovetkezett igen jelentSs negativ valtozasok ellenére a
hazassag intézményének tarsadalmi megitélése valtozatlanul pozitiv. A lakossag négyotode
a hazassagot valtozatlanul életképes intézménynek, a férfi-né egyuttélés legjobb,
legmegfelelébb formajanak tartja. Az élettarsi kapcsolatok terjedése ugyanakkor
megvaltoztatta a hazassag nélkili egyuttélésekkel szemben a tarsadalomban korabban
tapasztalhat6 elitélé magatartast és a fenntartasok helyett az elfogadd vélemények kerultek
talsulyba.

A hazasodasi hajlandésag csokkenése, a valassal végz6dé hazassagok névekvo aranya, az
¢lettarsi kapcsolatok terjedése tobb szempontbdl is kedvezétlentl hat mind a népesedési
mutatokra, mint a tarsadalom értékrendjére, mikodoképességére, jovojére.

A walddi  élettel kapesolatos  értékek  tertletén  tény, hogy a magyarok nagyon
csaladkozpontiak, azonban ebben a gondolkodasmédban j6l megfér egymas mellett az,
hogy a lakossag egyarant tamogaté a hazassaggal, az egyuttéléssel és a valassal
kapcsolatban is. A fenntarthaté fejlédés szempontjabol kilondsen lényeges, hogy
Magyarorszagon az idealisnak tartott gyermekszam nagyon kozel esik a kritikus 2-es
¢rtékhez, a fiatalabb nemzedékekben pedig mar két gyerek alatti a kivanatosnak
tartott gyerekszam. A gyereknevelési elvek tekintetében megallapithat6, hogy azok a
magyar csaladokban kézel harminc éve viszonylag stabilak: kozepesen nagy hangsulyt kap
benne a munkaetikara nevelés, mig bizonyos kreativitassal 6sszefuggé teriiletek (fantazia,
vezetOkészség) a lista végén szerepelnek.

Az alacsony szuletésszamnak a korOsszetételre, a népesség Oregedésére, a nyugdij- és
egészségugyl kiadasokra, a munkaerépiacra és végsé soron a gazdasagi névekedésre
gyakorolt negativ hatasa miatt az eurdpai orszagok kormanyai rakényszeriltek a
csalddoknak nydjtott dllami tamogatdsok szamottevé novelésére. Magyarorszag az OECD
orszagok atlaganal (2,4%) joval tobbet, a GDP 3,3%-at koltt a csaladok tamogatasara.
Ezzel az arannyal Franciaorszag, az Egyesilt Kiralysag, Dania ¢s Izland utan a ranglista
6todik helyét foglalja el, mikézben a termékenységi mutatokat tekintve hatulrél a
masodik-harmadik helyen van. Az ellentmondas a magyar csaladtamogatasi rendszer
hianyossagaira, a tényleges igényektdl eltéré strukturalis gyengeségeire hivja fel a
figyelmet. A magyar tamogatasi rendszer nagyvonaltan biztositja az anyanak, a sztl6knek
a harom éven aluli gyermekek otthoni gondozasanak lehet6ségét. A gyermekintézményi
téréhelyek hianya miatt azonban ez a lehet6ség sok esetben kényszerré valik, és az anya
akkor sem tud korabban visszatérni a munkaerdpiacra, ha erre igénye és lehetésége lenne.
A jelenlegi helyzetben a potencialis szilék gyakran azzal az alternativaval szembestlnek,
hogy vallalnak gyermeket és évekig otthon maradnak, vagy - ha ezt nem engedhetik meg
maguknak - halogatjak a gyermekvallalast, vagy végképp lemondanak réla. A tapasztalatok
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ugyanakkor azt mutatjak, hogy azokban az orszagokban magasabb a termékenység, ahol
magasabb a n6i munkavallalas, illetve ahol a néknek lehet6ségiik van visszatérni a
munkaerépiacra ¢és Osszeegyeztetni a  gyermeknevelést a munkahelyi teenddkkel
(részmunkaid6s foglalkoztatas, bolesédet halozat).

Az alacsony termékenység ¢és a varhato élettartam emelkedése kovetkeztében a tdrsadalom
demogrifiar _oregedése, azaz az id6skoruak aranyanak névekedése figyelheté meg
Magyarorszagon és az eurdpai orszagok toObbségében.

A 65 éves és 1db6sebb népesség 1990-ben 13,3%-ot tett ki a lakossag korén beldl, mig
2010-ben 16,6%-a tartozott ebbe a korosztalyba. A népesség-el6reszamitasok szerint
2050-re az iddsek aranya Magyarorszagon 29,4% lesz, ami egy rendkiviil
dinamikus, 12,8 szazalékpontos névekedés a negyven évet atfogo6 iddszak alatt. Az
1d6sebb korosztalyok népességen belili aranyanak novekedésében meghatarozo6 szerepet
jatszott a 80 éves és id6sebb korosztaly novekvé hanyada. Ez alapvetéen az élettartam
meghosszabbodasanak koszonheté. Ez a tendencia a prognézisok szerint a jovoben is
folytatodni fog, és a legid6sebbek korében lesz a névekedés titeme a legerdteljesebb.

A demografiai  6regedés legfontosabb  tarsadalmi kihivasa a nyugdijrendszer
fenntarthatésaga, hogy az idések anyagi helyzete tikrézze a korabbi munkaerd-piaci
palyafutas eredményeit, ugyanakkor széles rétegek szamara biztositva legyen egy minimalis
joléti szint, illetve az id6sek hozzaférjenek azokhoz az egészséglgyi, szocialis és egyéb
szolgaltatasokhoz, amelyekre szikségik van.

A hazai foglalkoztatottsdgi rata Burépaban az egyik legalacsonyabb, ma Magyarorszagon
csak 3,809 milli6 ember dolgozik. Az 1990-es évek masodik fele 6ta egy enyhe
novekedés tapasztalhaté. A novekedés oka alapvetéen az idésebb korosztalyok
munkaeré-piaci részvételének dinamikus emelkedése volt. 1997-ben az 55-64 éves
térfiaknak 27%-a volt foglalkoztatott, 2010-ben mar 39,6%-a. A néknél ugyanezekben az
¢vekben a foglalkoztatottsagi rata 10,3 és 30,1% volt, ami egy haromszoros névekedést
jelent. Ezek az eredmények alapvetéen a nyugdijkorhatar emelésének és a korai
nyugdijazasi feltételek megszigoritasanak koszonhetéek.

Magyarorszag eurdpai 6sszehasonlitisban — mind a bevandorlok szamat, mind az ezer
lakosra szamitott aranyat tekintve — nem tartozik a jelentSs wigrdacids célorszagok kozé.

A rendszervaltas korili évek igen erdteljes bevandorlasa a kilencvenes évek kozepére
alacsonyabb szinten stabilizalédott, majd az ezredfordulé el6tt Gjra névekedésnek indult,
de nem érte el a kezdeti méretét. A 2004-es EU-s csatlakozast kovetSen, majd a 2007-es
jogszabalyl valtozasok kovetkeztében is, Ujabb névekedés figyelheté meg a bevandorlok
szamaban.

A hazai bevandorlas jol ismert sajatossaga, hogy a bevandorlok els6sorban a kornyezé
orszagok magyar nemzetiségd allampolgarai  kozul rekrutalédnak (ami szamos
nemzetpolitikai kérdést is felvet). Az utoébbi években azonban ez a tendencia kezdett
elhalvanyulni, a szomszédos orszagokbol érkezettek aranya az ezredfordulot koveté 50%
feletti értékekrdl 30% ala csokkent.
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Ami a kivandorlast illeti, ennek vizsgalata meglehet6sen hattérbe szorult az utdbbi
évtizedekben. A kilonb6z6 célorszagok titkorstatisztikainak attekintése jol mutatja, hogy
mikozben a hivatalos magyarorszagi adatok szerint az elmult két évtizedben mind6ssze
évi néhany szaz {6 volt a kilfoldre tavozok szama, addig a kiilonb6zé eurdpai
orszagokban bevandorléként megjelené magyar allampolgarok dsszesitett szama
2007-ben meghaladta a 34 ezer, 2008-ban pedig a 42 ezer f6t. (Mikézben 2010-ben az
gjszalottek  szama 90 ezer volt) Az orszagot elhagyok tarsadalmi-demografiai
Osszetételérol, migraciojuk inditékairél és tervezett idGtartamardl nincsenek pontos
adataink.

Kulcsproblémat jelent Magyarorszag migracios versenyben val6 részvételének jovébeli
kimenetele. Kérdés, hogy az — eurdpai orszagok tobbségéhez hasonldéan — eloregedd hazai
népesség kovetkeztében milyen igények mertlnek fel a bevandorlast illetéen: egyfel6l
szitkség lesz-e a hazai munkaer6-piacon a kilfoldi munkaerére, illetve milyen teriileteken
¢s kikre, masfel6l mennyire lesz vonzé Magyarorszag a bevandorlok szamara?
Megkerulhetetlen feladat az is, hogy megvizsgaljuk, miként tudnak beilleszkedni a magyar
tarsadalomba azok az emberek, akik nem rendelkeznek magyar gyokerekkel, de
Magyarorszagot valasztjak 4j hazajuknak.

A kivandotlas vonatkozasaban szintén kulcsfontossagt, hogy milyen mértékben varhaté a
jovében kivandorlas, tovabba milyen végzettséglek, illetve milyen szakmaval rendelkez6k
korében lesz hangsulyosabb. Folytatodni fog-e bizonyos szakmakon belil a nagyfoka
elaramlas és ennek kovetkeztében megjelenik-e nagyobb munkaeré-kereslet a munkaerd-
piac bizonyos szegmenseiben?

A fenntarthaté tarsadalmi, gazdasagi fejlédés kulcskérdése a kedvezdbtlen
demografiai folyamatok, trendek befolyasolasa, pozitiv iranya modositasa.
Kozéptavon realis cél lehet a szuletések szamanak novelése, a halandésag csokkentése és
ennek eredményeként a népességfogyas mérséklése, lelassitasa. Hossza tavon nem irrealis
a népességszam csokkenésének megallitasa, de a lakossag Oregedésével hosszu tavon is
szamolni kell.

Tudas

Magyarorszagon az iskolazas otéves korban varhaté hossza 17,8 év (a tudastermelésben
ma vezeté Finnorszagban 20,3 év, az EU-27 atlaga 17,2 év). A jelenleg Magyarorszagon
iskolaban toltott évek szama tehat kissé magasabb az eurépai atlagnal, viszont 2,5 évvel
elmarad a finnt6l. A magyarorszagi fejlédés szamara is jelent még tartalékot az iskolaban
toltott évek szamanak novelése — természetesen a megfeleld oktatasi minéség biztositasa
mellett.

Az iskolazasi 1dé meghosszabbitasa nem egyszertien csak mennyiségi kérdés. A tanulok kozott egy
tucatnyi, az iskoldzas szempontjabl relevans valtozé tekintetében jelentds kiilonbségek vannak. Igy
tobbek kozott eltérd lehet az érés tempoja, igy egy adott idépontban nagyok a fejlettségbeli
kilonbségek. Jelentés a tanuldk csaladi hattere kozotti kulonbség is abban a tekintetben, hogy a
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csaladok milyen tamogatast tudnak gyermekeiknek nyujtani. Mindezeket a tényezéket Osszefoglalva
azt mondhatjuk, hagy a gyerekek tanithatosaga kozott nagy kilonbségek vannak, és az iskolazas
expanzidjaval azokat az egyre nehezebben tanithatd gyerekeket is el kell juttatni a magasabb iskolai
végzettséghez, akik korabban hamar kiszorultak az iskolabdl (lemorzsolodtak). A természetes
megoldas csak az lehet, hogy a nehezebben tanithaté gyerekek hosszabb 1dé alatt jutnak el ugyanarra
a képzettségl szintre, mint jobban tanithaté tarsaik. Ezt roviden ugy lehet megfogalmazni, hogy a
tanithatésagban meglevé killonbségeket a tanitasi idé killonbségeivé lehet valtani. Az oktatds egy
szervesen fejl6dé rendszer, ezért nehéz, és nem is célszerti ugrasszert valtoztatasokra torekedni. igy
az expanzi6 tekintetében is fontos elem a fokozatossag. Az évenkénti folyamatos néhany szazalékos
valtoztatasokat észrevétlenil fel tudja dolgozni a rendszer, a gyors valtoztatasok viszont kilénb6z6
zavarokat okozhatnak. Okos tervezéssel ki lehet hasznalni az egyéb, példaul demografiai okokbol
eredS egyenetlenségeket. Magyarorszagon ilyen lehetéség adodik az oktatas expanzidjara a 2010-es
évtizedben. A ,,demografiai apaly” — sziikségszerd iskolabezarasokkal kisérve — athaladt az altalanos
iskolan és elérte a kézépfoku oktatast. Jelenleg a kézépfoku oktatasi intézmények kapacitasa nincs
kihasznalva. Ezt a helyzetet lehetne felhasznalni a kozépfok altalanossa tételére.

A népesség javulo iskolazottsagi szintje ellenére is folyamatosan ujratermel6dik egy
jelentés mérett alacsony iskolazottsagi réteg. A kozépfoku képzésbdl kozépiskolai
végzettség megszerzése nélkil elsésorban a szakiskolakbol morzsolédnak le a tanulok. A
korai iskolaelhagyas okai nagyon komplexek, amelyek terileti hatranyokkal parosulva
kulonosen sulyos problémat okozhatnak. A korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése a
szociokulturalis, illetve szociookonémiai szempontbdl leginkabb hatranyos helyzett
tanulok iskolai sikerességét tamogatd egyik legfontosabb eszkoz. A szakképzés
mindségének ¢és vonzerejének, munkaeré-piaci relevanciajanak novelésével, valamint
6sztondij rendszerrel az iskola megtartd ereje novelhet6. Az alapfoku iskolai végzettségre
¢puld szakiskolai képzés el6segitheti a fiatalokat a munka vilagaba valé korabbi belépésre,
amellyel varhaton csokkenhet a lemorzsolodas mértéke is. Ugyanakkor gondoskodni kell
arrél is, hogy a szakiskolakbol kikeril6 munkavallalok olyan altalanos intelligenciaval és
megfeleld kompetenciakkal rendelkezzenek, hogy képesek legyenek a folytonosan valtozo
technologiakkal 1épést tartani, magukat rendszeresen tovabb képezni, az élethosszig tartd
tanulasi folyamatban részt venni.

Magyarorszag az 1970-es évek eleje 6ta részt vesz a fontosabb nemzetkozi tudasszintmérd
programokban, igy hatalmas adathalmaz all rendelkezéstinkre ahhoz, hogy bemutassuk a
magyar kozoktatas teljesitményét nemzetkozi és torténeti kontextusban. A legtobb adat az
olvasas-szOovegértés, a matematika és a természettudomany teriletérdl all rendelkezésre,
mindenekel6tt a FISS, SISS, TIMSS, PIRLS és PISA felmérések eredményeként. Ezek a
nemzetkozi vizsgalatok az oktatasi rendszerink hatékonysaganak kulsé értékelését
szolgaljak, diakjaink nemzetkozi mezényben mérettetnek meg. A harom 6 terileten
(olvasas, természettudomany ¢és matematika) végzett nemzetkozi kutatasi eredmények
alapjan megallapithat6, hogy a mérésben résztvevd, altalaban OECD-orszagok kozott a
magyar diakok teljesitménye

(1) kiemelkedd, ha a tantervi kévetelményekhez kozelebb allo, a tanéraihoz,
iskolai kontextushoz hasonl6 feladatok megoldasat kérjiik t6liik, azonban

(2) atlagosnak tekinthetd, ha mar a tudasuk iskolan kiviili hasznosithatésagat,
tarsadalmi hasznossagat vizsgaljuk ¢és ennck érdekében 1j, életszert, komplex,
magasabb rendd gondolkodasi muveleteket is igénylé problémakornyezetbe allitjuk
Oket.
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Az OECD PISA 2009-es vizsgalatban természettudomanybdl a legmagasabb (6. szint)
teljesitményszintet eléré tanulok aranya Magyarorszagon a tanulok 0,3%-a.

A tarsadalom innovacids potencialjat és a tudomanyos kutatas lehet&ségeit nagyrészt meghatarozza
az oktatas szinvonala. A tudomanyos kutatéi palyak kévetelményeinek az egyes tanulmanyi
teriileteken legjobb eredményeket elérd, kimagaslod teljesitményd tanuldk felelnek meg. Ezért az
orszag tudomanyos potencialjadhoz valdé hozzajarulas szempontjabol nem csak az fontos, hogy
milyen az egyes orszagok tanulbinak atlagos teljesitménye, hanem az még fontosabb, hogy milyen a
valoban kimagaslé teljesitményii tanulok aranya.

A magyar tanulok atlagos teljesitménye természettudomanybol megfelel az OECD
atlaganak. A legutobbi PISA felméréseken tanuléink kicsivel az atlag felett, attél nem
szignifikansan kalonbozve teljesitettek. Ugyanakkor a legjobb tanulék aranyat tekintve
a ranglista végén vagyunk. E téren tobb olyan orszag is megel6z benniinket, amely
orszagok atlageredménye egyébként gyengébb a magyarnal.

A legjobbak kozé tartozé Finnorszag (3,3%) pedig 11-szeresen mulja felil Magyarorszagot. Ez azt
jelenti, hogy bar Finnorszag népessége fele Magyarorszagénak, az orszag iskolai mégis 6tszor annyi
magasan felkészilt, {gy a tudomanyos kutatoil palyak meritési bazisat jelentd fiatalt bocsatanak ki,
mint a magyar iskolak. A kimagasléan teljesité lengyel és a cseh tanuldk is 2-4-szeres aranyban
muljak felil a magyarokat.

A gazdasagi fejl6dést szolgald innovacid és tudomanyos kutatas lehetéségeinek kovetkezd
kérdése, hogy mit kezdenek az egyes orszagok a rendelkezésre allé magasan képzett
fiatalokkal, kinalnak-e nekik megfelel6 szamban kutatéi allasokat. Az OECD 2009-es
PISA felmérése alapjan — amely a természettudomanyos ismeretekben nem csak a kivalo,
hanem a j6 szinten teljesitoket is figyelembe veszi — Magyarorszagon a tanulok 0,3%-a
tejesitett a 6., és 5,1%-a az 5. szinten, ami Osszesen 5,4%. (Ugyanezek az adatok
Finnorszag esetében 3,3%+15,4%=18,7%.) Az ezer foglalkoztatottbél a kutatasban
dolgozok szama Magyarorszagon ezzel egyidejileg 4 korul volt (mig Finnorszagban 17
telett). Ezeket az adatokat Osszevetve azt latjuk, hogy Magyarorszagon a jo képességti
diakok kisebb hanyadabdl lesz a technoldgiai fejlédést kozvetleniil szolgalo
kutatdé, mint a tudast6ke gyarapitasaban ¢élenjaré Finnorszagban. A nemzetkozi
vizsgalatok eredményei alapjan kimutathatd, hogy a magasan képzett fiatalok aranya és a
kutatéi palyan foglalkoztatottak szama kozott nagyon szoros a kapcsolat. A fejlett
gazdasagu orszagok mezonyében csak négy olyan orszag van (Csehorszag, Olaszorszag,
Torokorszag és Mexiko), amely Magyarorszagnal kisebb aranyban foglalkoztat kutatokat.
Magyarorszagon a kutatasban foglalkoztatottak aranyat 25-30%-ban lehetne emelni, hogy
elérjik a mai oktatasunk altal generalt, a fiatalok tudasaban rejlé potencial atlagos
kihasznaltsagat.

Magyarorszagon, bar a természettudomanyos oktatas szinvonala altaldban
megfelel az OECD atlagnak, azoknak a magasan vagy kiemelt szintek teljesit
tanuléknak az aranya, akik a kutatoképzés meritési bazisat jelenthetnék, a
legalacsonyabbak koz6tt van. A kutatasban foglalkoztatottak aranya azonban még
ennek a mértéknek is alatta marad. Igy az oktatas olyan problémakkal kiizd, amely
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jelentésen rontja a magyar gazdasag versenyképességét, és hosszabb tavon veszélyeztetheti
a fenntarthato fejlédést.

A nemzetkozi felmérések szerint egy-egy oktatasi rendszeren belil, az iskolak kozott és az
iskolan beldl, egyes tanulok kozott nagyobbak a killonbségek, mint az oktatasi rendszerek
atlageredményei kozott. Jelen pillanatban a magyar iskolarendszer a meglévé egyéni
kilonbségeket nem képes eredményesen kezelni. Mar az iskolaba 1épéskor
megkezdédik a tanuldk erGteljes szelekcidja, majd a kiilonbség minden
iskolafokozatban tovabb nd. (A csaladi hattér szerint 6. évfolyam felett mar nem nének
tovabb az eredményességbeli kilonbségek a tanuldk kozott, a csaladi hattér szerinti
szegregacio viszont végig er6sodik.) Ennek eredményeként a pillanatnyi iskolarendszer az
iskolaba jaras alatt nemcsak, hogy nem csokkent az iskolaba lépéskor meglévd
kulonbségeken, de tovabb néveli azokat. Egy hatékonyan makodé iskolarendszer segit az
indulo, vagy otthonrdl hozott hatranyok lektizdésében, ami a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés
egyik alapvet6 eléfeltétele is, mig az alacsony hatékonysagu iskolarendszer kevés hatast
gyakorol a tanulokra, azaz a hozott kilonbségek megmaradnak, vagy tovabb névekednek.
Amennyiben egy nemzet szamara fontos célkitizés, hogy minden polgaranak esélye
legyen a minél teljesebb életvitelhez (amit a statisztikai indikatorok kozott példaul a
jovedelem-kilonbségek szintjével is mérhetink), akkor ezt az iskolai rendszer segitségével
joval hatékonyabban lehet megvaldsitani, mint késébb bonyolult és koltséges Gjraelosztd
rendszerek alkalmazasaval. A szelektal6 iskolarendszer ugyanakkor — mint azt korabban a
természettudomanyos ismeretek kapcsan mar bemutattuk — nem képes ndvelni a
nemzetkozi 6sszehasonlitasban kiemelkedéen teljesité diakok aranyat, azaz elitképzésként
sem funkcional.

Kutatasi eredmények megerdsittk a heterogén csoportkialakitas —teljesitmény-, interakcio-,
motivaciéonéveld voltat. Eurdpa azon oktatasi rendszerei sikeresebbek és hatékonyabbak, amelyek a
kilonb6z6 hatterd diakokat nem iranyitjak mas-mas intézménybe, azaz az iskolak befogadjak a
kilonbozéséget. A PISA vizsgalatok kapesan példaul nincs olyan jol teljesité orszag (Hollandia és
Németorszag a kivétel), amelyik oktatasi rendszere szelektiv lenne, azaz azokban az orszagokban,
amelyek rendre jol teljesitenek a PISA vizsgalatokon, az iskolak heterogén 6sszetételtek, a diakokat
nem valogatjak szét osztalyonként, iskolanként kiilonb6z6 hattérvaltozok szerint. A tanuldk egymas
kozottl interakcidja heterogén csoportokban szélesebb kord, ami hozzajarul a tarsadalmi kohézid
erbsitéséhez; mig az oktatas eredményességét jelentés mértékben befolyasold tanulasi motivacié
tekintetében joval kedvezébb mechanizmusok figyelhet6k meg heterogén csoportokban, mint a
homogén csoportok esetében.

Szelektiv, homogenizal6 iskolarendszeriink (a 2003-as PISA-matematika viszgalatban
a magyar diakok gazdasagi-tarsadalmi hattérvaltozok szerinti szelekcidja volt a legerésebb;
a 2006. ¢évi PISA-vizsgalat természettudomanyl muveltség eredményei alapjan
Magyarorszag [70,4] nemcsak az els6 helyen all, hanem joval a mez6nybdl kiemelkedve,
még a masodik helyen all6 Németorszagtol [59,9] is eltavolodva vezeti a szelektivitas
listajat — a magyar iskolarendszer szelektivitasa a legkevésbé szelektiv iskolarendszert
tenntarto, ugyanakkor a legjobban teljesité Finnorszagénak [5,8] tizenkétszerese) nem
szolgalja a tudasra és a munkara épiil6 tarsadalom és gazdasag fejlesztését.
Nemcsak nem vagyunk képesek a tudomanyos innovaciét kozvetlenul biztositd
természettudomanyos kutatéi képességek és allasok sziukséges mértékd 1étrehozasara,
hanem arra sem, hogy mindenki — ideértve kilondsen a tanulast nem tamogatd csaladi
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kornyezetbol érkezé diakokat — szamara lehetévé tegyik a tartds munkavallalashoz
szikséges ismeretek és képességek elsajatitasat.

Alacsony foglalkoztatottsagi adataink és oktatasi rendszeriink mindsége kozott szoros
kapcsolat van. A nyolc altalanost vagy szakiskolat végzettek sokkal kisebb eséllyel
kertlnek be az iras-olvasast ¢és az ezekre épuld jartassagokat igénylé munkahelyekre, mint
azonos végzettségl nyugat-curdpal tarsaik. A munkaeré-piaci kereslet dontéen az iskolai
végzettség szerint szelektal, igy a képzettebb munkaeré iranyaba mozdul. Az iskolai
végzettség és a munkaerd-piaci esélyek Magyarorszagon meghatarozobbak, mint a vilag
mas tajain. A 25-64 évesek korében az alapfokd végzettségiek foglalkoztatasa 16
szazalékponttal marad el az unié atlagahoz képest. Ez a hatrany az iskolazottsag
emelkedésével mérséklédik, a kozépfoku iskolai végzettségliek esetében hét, a diplomasok
korében 6t szazalékpont.

Az OECD Felné6ttkori frésbe]iség Vizsgalatanak eredménye szerint a 40 évesnél fiatalabb,
de mar iskolaba nem jar6 nemzedék irasbeliségének értékelésekor azt latjuk, hogy
Magyarorszagon a népesség 70 szazalékanak szovegértése nagyon gyengének bizonyul, a
nyugat-eurépai orszagok atlaga ekézben 45 szazalék. A magyar fiatalok 6t6de-negyede
nem tanul meg olyan szinten irni és olvasni, amilyenre késébbi tanulmanyaiban
vagy munkajaban sziiksége lenne.

Magyarorszagon viszonylag alacsony (36% 2005-ben) azoknak a szama, akik egyszetre
beszélnek valamilyen idegen nyelvet és nyitottak arra, hogy még tanuljanak nyelveket
(ezzel parthuzamosan magas azoknak az aranya, akik nem beszélnek idegen nyelveken, de
nem is szeretnének megtanulni, 26% 2005-ben). Hasonlban az idegen nyelvi ismeretekhez,
hazankban a gazdasagi tdj¢kozottsag is alatta marad az amugy kozepesnek mondhatéd
altalanos muveltségnek.

A tuddssal kapesolatos értékek teriletén megallapithatd, hogy bar hazankban a teljesitmény
tarsadalmi elfogadottsaga relative magas, mégis viszonylag nagy gyanakvassal szemléli a
kozvélemény a munkahelyi elémenetelt és a meggazdagodast. Hazankban, a lakossagi
vélemények alapjan és eurdpai Osszevetésben, a tarsadalmi el6rejutas szempontjabol a
kemény munkavégzés az egyik legkevésbé szamito érték.

Jellemz6  tovabba Magyarorszagra a tudomany tdlmisztifikalasa, amely attitGd
kedvezétlentl kapcesolodik a tudomany iranti nyitottsag és a tudomanyos tajékozottsag
pozitiv értékeihez. A magyar emberek nemzetkozi 6sszehasonlitasban altalaban nagyfoka
tisztelettel és elismeréssel nyilatkoznak a tudomanyrél. Magyarorszagon a lakossag tobb,
mint 60%-a 4gy gondolja, hogy a tudomany el6nyei nagyobbak, mint annak hatranyai.
Ezzel EBurépaban hazank a harmadik legmagasabb poziciét éri el Mindezzel
parhuzamosan kimagaslé (80%) azok aranya is, akik tgy gondoljak, hogy a tudomany
lényegesen megkonnyitette az emberek életét. (A tudomanyt 6vezé ilyen fajta tisztelet
azonban bizonyos szempontbdl a tudomany hataskorét érinté elvakultsagot is jelenthet.)
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Egészség

Az emberi egészség az Egészségtigyl Vilagszervezet (WHO) altal ajanlott és széles kdrben
elfogadott, atfogd (holisztikus) meghatarozasa szerint a betegség és fogyatékossag
hianyaval és ezen tilmenden a fizikai, mentalis és szocialis jol-léttel egyiittesen jellemzett
allapot.

Minden ember alapvetd tapasztalata, hogy az egyén ¢és az egyének alkotta kozosségek
lehet6 legjobb egészségi allapota olyan alapveté sziikséglet, aminek megléte mind az
egyének létfenntartasanak, onmegvalositasanak és boldogsaganak, mind az emberi
kozosségek, kezdve a csaladon, tovabba mas, a kulonféle célok szolgalatara, értékek
képviseletére, illetve érdekek érvényesitésére létrehozott tarsulasok életképességének,
eredményességének, végsé soron fennmaradasanak-fenntarthatosaganak alapveto feltétele.
Ezt a tapasztalati tényt a természettudomanyok, mindenekel6tt az orvosbiolégia és a
korszert gyakorlo orvoslas (evidence based medicine), tovabba a tarsadalomtudomanyok, igy
az antropologia és a szociologia is, tényekkel igazoljak.

Mig egyéni szinten mind jobban meg lehet allapitani, hogy egy adott egészségi allapot-
romlas milyen tényezokre vezetheté vissza, addig populacid-szinten nem konnyd
meghatarozni az egyes tényezok szerepét, jelent6ségét. Nemzetkozi kutatasi eredmények
szerint a megel6zhetd, korai halalozasokat altalanos szinten legnagyobb mértékben (40-
50% kozott) az életmod (egészségmagatartas és éEletvitel), kozepes mértékben (20-30%
kozott) a genetikai tényez6 és a kornyezeti hatas (kb. 20%), s csak kis mértékben az
egészséglgyl ellatorendszer minésége (kb. 10%-os stly) befolyasolja. A halalesetek
¢értékelése alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a megbetegedési (morbiditasi) viszonyok
1s 1ényegében hasonl6 aranyokat mutathatnak.

Hazankban az egészuéggel kapcsolatos mutatészamok a humanerdéforras rossz fizikai
allapotat jelzik, amelynek vélelmezett els6dleges okaként a széles kérben elterjedt
egészségkarosité szokasok allhatnak, melyekre vonatkozo hazai statisztikai adatok
szintén kedvezétlen képet mutatnak.

A magyar népesség csOkkenése az alacsony sziletésszam mellett a halandisdgra, a
halalozasok szintjére vezethetS vissza, amely az elmult években tapasztalhaté kedvezé
tendenciak ellenére valtozatlanul magasnak mondhaté. A kedvez6tlen mortalitas nem
csak a nyugat-eurépal orszagokhoz képest nyilvanvalo, hanem hozzank hasonlo
torténelmi tradicioja  kelet-kozép-eurdpai  orszaghoz képest is érezheté lemaradas
figyelhet6 meg. Az elmult masfél évtized alatt tapasztalhatd javulas mértéke korantsem
tekinthet6 megnyugtatonak.

Magyarorszagon a férfiak standardizalt halalozasi rataja 77 szazalékkal magasabb, mint
Ausztriaban, 30 szazalékkal haladja meg a cseh, 12 szazalékkal pedig a lengyel szintet. A
tobblethalalozas legnagyobb hanyadat a sziv- és érrendszeri betegségek okozta halalozas
teszi ki.
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A magyar férfiak sziv- és érrendszeri halalozasa 114 szazalékkal magasabb az osztraknal, mig a
csehorszagit is 27, a lengyelorszagit pedig 19 szazalékkal haladja meg. Az emésztérendszer
betegségel okozta halalozas standardizalt aranyszama 224 szazalékkal magasabb, mint az osztrak
tértiaké, és 110 szazalékkal magasabb a cseh, illetve 90 szazalékkal a lengyel férfiak halalozasanal is.
Ebbe a halaloki f6csoportba azon betegségek tartoznak, amelyek kialakuldsaban a tdlzott és nem
megfelel6 mindségl alkoholfogyasztas kiemelt szerepet jatszik. A tumoros halalozast illetGen
nagyon vilagosan korvonalazhaté a magyar férfiak halalozasi tobbletének forrasa. Ezen halalokok
dontd részben a magas alkoholfogyasztas és a dohanyzas kombinaciéjaval hozhatok ésszefiiggésbe.

A n6i halalozas szintje és mintazata sokban hasonlit a férfiakéhoz, elmaradas azonban
valamivel kisebbnek mondhato.

A tumoros halalozast tekintve a férfiaknal latott képhez nagyon hasonlé bontakozik ki a néi
mortalitds vizsgalata soran is. Valamennyi, az alkoholfogyasztas és a dohanyzas altal erésen
befolyasolt tumoros halalozas esetében a magyar halalozas szignifikinsan magasabb, mint a
kornyezd Ausztriaban vagy a régidhoz tartozd Csehorszagban vagy Lengyelorszagban. A szréssel
mérsékelheté emlSrakos halalozasok standardizalt szama negyedével (20-26 szazalékkal) magasabb
Magyarorszagon a kérnyezd orszagokhoz képest.

A betegségteher tilnyomoé részét a kronikus nem fert6z6 betegségek jelentik. E
megbetegedések okozta betegségteher jelentGs részéért életmddbeli tényezdék
(dohanyzas, alkoholfogyasztas, kedvezétlen taplalkozasi szokasok, fizikai inaktivitas)
tehet8k felel6ssé. A kedvezétlen életmod hatterében meghataroz6 moédon pszicho-
szocialis tényez6k allnak.

Magyarorszagon a relative gyenge egészségi allapot nagy mértéki
egészségkockazatos magatartassal jar egyiitt. A magyarok — hasonléan az vj
tagallamok lakéihoz — az atlagosnal lényegesen rosszabbnak itélik meg a sajat egészségi
allapotukat. A rendelkezésre allé adatok tanulsaga szerint az alkoholfogyasztas mértékét
jelentésen befolyasolja a gazdasagi fejlettség (a fejletlenebb orszagokban kevesebb
alkoholt  fogyasztanak), de az alkoholfogyasztas ett6l fuggetlen , nemzeti
jellegzetességeket” is mutat. Ezek egyuttes hatasaként orszagunk a vilag tiz legtobb
alkoholt fogyaszté orszaga kozé tartozik. Eurdopan belul szintén magasnak szamit a
dohanyosok, els6sorban a dohanyzé nék aranya. Az egészségkarosité szenvedélyek a
tiatalok korében is elterjedtek. Mind a dohanyzas, mind az alkoholfogyasztas esetében a
fiak és a lanyok kozti kulonbségek mérséklédtek. Statisztikai adataink egyel6re hianyosak
a fiatalok korében egyre terjed6 drogfogyasztas kovetkezményeirdl, de hosszabb tavon
bizonnyal hozzajarulnak a lelki, mentalis és fizikai allapot romlasahoz, esetlegesen az
antiszocialis viselkedési formak kialakulasahoz.

Az egészséget veszélyezteté tovabbi lényeges faktor az aranytalan taplalkozasi és
mozgasi szokasok. Az KSH Furépai lakossagi egészségtelmérése (ELEF) vizsgalat
alapjan a felné6tt lakossag fele (49,7%) egyaltalan nem végez intenziv (rendszetes, koranak
¢s képességeinek megfeleld) testmozgast, harmada (33,4%) még mérsékelt testmozgast
sem, 6tode (21%) pedig nem is gyalogol még napi tiz percen keresztil sem. A 15 év feletti
lakossag tobb mint felének (53,7%) a kivanatosnal magasabb a testsulya, minden 6t6dik
felnétt pedig egyenesen elhizott. Az 6nbevallason alapuld értékek szerint a nék koérében
valamivel kevesebb az elhizottak, illetve a tdlsalyosak aranya.
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Tradicionalisan sajatos problémat jelent a magyar lakossag esetében a mentalis egészségi
allapot mutatok elénytelen alakulasa. A 65 éven aluli nék és férfiak esetében a mentalis
funkcionalitas csokkenés és a depresszid/szorongas prevalencidja egyarant magas. Ez a 65
¢ven felilick korében tovabbi emelkedést mutat (kivéve a 65 éven felili férfiak esetében a
depresszio/szorongas prevalencidjat). Bar az 6ngyilkossag okozta halilozas alakulasat
hazankban mar a 80-as évek vége 6ta csOkkend trend jellemzi, az Ongyilkossag okozta
halalozas relativ rizikdja napjainkban is tObb mint kétszerese az EU-15 orszagokat
jellemzé atlagos kockazatnak.

A felsorolt kilonbségek egyértelmten ramutatnak a magyar tarsadalom egészen
sulyos életmod- és életminGségbeli, valamint egészségmagatartasbeli defektusaira.
A mortalitast szint javulasahoz jelent6s életmodbeli valtozasra volna szitkség. A szlréssel
¢s kurativ medicinaval csokkentheté életévveszteség feltehetéen ugyancsak fontos
szerepet jatszhat mind a férfi, mind a néi népesség halalozasanak mérséklésében.

Az egészségl allapot kornyezeti kockazati tényez6i kozott a legjelentésebbek az ivoviz
mindsége, a levegd kémial szennyezettsége, elsésorban a szallé por. A XXI. szazad egyik
népbetegsége az allergia ¢s az asztma, melynek kialakulasahoz tobbek kézott hozzajarul a
magas biologiai légszennyezettség, elsésorban az igen magas parlagfd pollen koncentracio.

Sulyos terileti egyenlétlenséget, a magyar tarsadalom életfeltételeinek polarizalodasat jelz,
hogy az orszag nyugati és keleti felében él6k sziletéskor varhaté élettartama kozott 7
évnyl kulonbség mutatkozik. Az egészségi allapot tarsadalmi kiilonbségei
Magyarorszagon markansabbak, mint a jévedelmi egyenlGtlenségek, ¢s az elmult
évtized hazai vizsgalatai a deklaralt egészség- és tarsadalompolitikai torekvések ellenére az
egyenlStlenségek fokozodasara utalnak. Célzott kutatasok dokumentaljak a hatranyos
helyzett kistérségek lakosainak, a tarsadalmilag kirekesztett rétegeknek - roma népesség,
szegények, munkanélkuliek, egyedilalld oregek stb. - kilonosen kedvezdtlen egészségi
allapotat és életmod jellemzéit. Nemzetkozi Osszehasonlité vizsgalatok alapjan nem
kielégité az iskolaskoru gyermekek egészsége és életmddja sem a fejlett orszagokhoz
viszonyitva.

Szegénység

A szegénység a tarsadalmi adaptaciot, a tarsadalmi szintG munkamegosztisban valo
részvételt, az emberek veluk sziletett képességeinek és tehetségének kibontakoztatasat
akadalyozo6 jelenség, élethelyzet. Targyalasara azért keril sor a human eréforrasokat
elemz6 fejezetben, mert a szegénység okozatként és okként egyarant kapcsolodik az
iskolazottsaghoz, a demografiai jellemz6khoz vagy az egészségi allapothoz is.

A szegénységet a laitkusok leginkabb a jovedelemhiannyal azonositjak. A relevans
vizsgalatok tikrében ma mar markansan kirajzolédik a kép, miszerint a hazai
kirekeszt6dés ¢és szegénység kockazata kapcsan az utdbbi években a legfontosabb,
kialakulasukért felelés tényezének az iskolazottsag, a foglalkoztatottsag, a gyerekszam
illetve a teleptilési lejtén elfoglalt helyzet, azaz a lakéhely mérete és a térszerkezetben
elfoglalt helye szamit.
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A szegénység kifejezés olyan athallasokat is hordoz, ami pejorativ lehet, az érzelmi,
¢Iménybeli szegénység, kulturalis szegénység, stb. fogalmak mar olyan teruletekre
sodornak, amelyek esetében fennall a veszélye, hogy a legalapvet6bb emberi szikségletek
kielégitésének igénye bagatellizalodik, illetve a pontos értelmezések hianyaban nehezebbé
valik a diagnoézisok és terapiak megtalalasa. Alig rendelkeziink informaciéval az
energiaszegénység, tarsadalmi téke, iskolarendszeren kivuli tanulas, de még a
kozszolgaltatasok elérhet6sége terén sem, mikozben e tényezék a tarsadalmi adaptacid
szempontjabol alapvetd fontossaggal birnak.

A szegénység fogalmat mas megkozelitésekben is alkalmazzuk, amely szerint
megkiilonboztetiink:
* Jovedelmi szegénységet, ami az egy fére jutd nettd jovedelem alapjan szamitott
als6 jovedelmi 6tédbe tartozé haztartasokat jelenti.
* Fogyasztasi szegénységet: ide azokat soroljuk, akiknek élelmiszerre forditott
kiadasai elérték vagy meghaladtak az 6sszes kiadasuk 45 szazalékat.
* Szubjektiv szegénységet: amikor a hasonlé tarsadalmi helyzetiekhez képest érzik
magukat szegénynek az érintettek.
* Lakasszegénységet: amikor is a lakoéhely tarsadalmi kornyezete, a lakdépilet
allapota és a lakas komfortfokozata alapjan tekinthetd valaki szegénynek.
» Lakasfelszereltségi szegénységet: ebben az esetben a tartos fogyasztasi cikkekkel
val6 ellatottsag elmarad a tarsadalmilag elterjedt eszkozok mogott, és a haztartas
legfeljebb két ilyen eszkozzel rendelkezik.

Magyarorszagon az orszagos szegénységi arany (hanyan ¢lnek a median ekvivalens
jovedelem 60%-anal kevesebbdl) 2009-ben 12,4% volt. Az azt megel6z6 tiz évben az
arany 10% és 15,9% kozott ingadozott, trendszertien igen enyhén emelkedett (2000-ben
¢s 2001-ben 11%, 2008-ban és 2009-ben egyarant 12,4% volt). Ez a mutat6é az EU-15-
0khoz képest kedvezobb, a szegénységi arany hazankban 4 szazalékponttal alacsonyabb.
Figyelembe véve azonban, hogy az EU-ban orszagonként jelentés eltérések
tapasztalhatéak az atlagjovedelem tekintetében, ez abszolut értelemben nem jelent
valoban kedvezé helyzetet, hiszen a magyar atlagjovedelmi szint joval alacsonyabb az unié
tagallamainak tobbségére jellemzénél.

Figyelmeztet6 jel, hogy a szegények koézdtt egyre nagyobb aranyban vannak
gyermekek: minden 6todik szegény 17 évnél fiatalabb. Az életkor elérehaladtaval a
szegénységl arany altalaban csokken: Magyarorszagon a szegénységnek ma nem idGs-,
hanem gyermekarca van. Kulonosen kitettek a szegénység kockazatanak a harom- vagy
tobbgyermekes csaladok és az egyszilos haztartasok, mig a nyugdijasok szegénységi esélye
az orszagos atlag alatt van (4%-0s).

Magyarorszagon viszonylag 4j kategoriaként fontos megemliteni az energiaszegénység
fogalmat is. A nemzetkozi irodalom azt tekinti energiaszegénynek, akinek energiakiadasai
meghaladjak a jovedelme 10%-at. Hazai viszonylatban ez a megkozelités sem
alkalmazhato, hiszen ez a tarsadalom nagy tobbségére igaz. Az energiaszegénység kapcsan
eddig végzett vizsgalodasok és elemzések ravilagitanak a kérdés bonyolultsagara, a hazank
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energiafiiggbségébdl addédéd problémakra, a vilagpiaci arak és a hazai bérszinvonal
aranytalansagaira.

Tadrsadalmi eréforrasok

Egy nemzet hosszi tava fenntarthatésagat nem kizardlag gazdasagi vagy természeti
er6forrasok szavatoljak, hanem a tarsadalom intézményei is, tovabba létezniik kell
bizonyos értékeknek és gondolkodasmintaknak, amelyek a hossza tava fenntarthatésag
szempontjabol elényosek. A szociologiai és kozgazdasagi szakirodalomban ugyan nem
alakult ki konszenzus arrdl, hogy egy orszag lakosainak gondolkodasmédja/értékrendije a
gazdasagi fejlettség oka volna, abban azonban viszonylag nagy egyetértés mutatkozik,
hogy egy orszag intézményrendszere hatassal van a gazdasagi fejlettségre. Kérdés,
hogy milyen tényez&k 6sztondznek egy adott tarsadalmi-politikai intézmény fenntartasara
vagy megvaltoztatasara. Ezen a téren a gazdasagi 0sztonzok hatasa mellett egyre nagyobb
szerephez jut a kulturalis magyarazat. Egy orszagban uralkodé gondolkodasméd vagy
kozhangulat pedig ebbdl a szempontbdl nagy jelentoséggel bir.

A fenntarthato6 fejlédés lényegi eleme a kulttra: elsédlegesen kulturalis kérdés, hogy
milyen értékeket tisztelink, és hogyan latjuk a masokkal és a természettel, kornyezettel
tennall6 kapcsolatainkat. A kulturalis intézmények és civil szervezetek a fenntarthato
tejlodés szempontjabol a tarsadalmi jolét biztositasahoz jarulnak hozza. A magas
szinvonald és mindségi kozszolgaltatasaik megvaldsitasaval, kozhaszna és kozeéla
tevékenységukkel a kulturalis intézmények a tudomanyt, oktatast és az élethosszig tarto
tanulast tamogatjak. Emellett szolgaltatasaik (ingyenes hozzaférés, gytjtemények
megismertetése) révén torekednek arra, hogy a szegénységben €16, leszakadd, hatranyos
helyzett tarsadalmi rétegek szamara is biztositsak a kulturalis értékekhez és a tudashoz
valé hozzatérés lehetGségét, ezzel csokkentve a tarsadalmi kilonbségeket. Ezek az
intézmények a kulturalis értékek Orzésével, kreativ megujitasaval és szolgaltatasaval
biztositjak a jelen és a j6v6 generacidja szamara a kulturalis értékek (mint tarsadalmi tGke)
megismerését, a JOv6 generacidl szamara torténd atadasat.

Sajatos ¢és jelentés eréforrasa a magyarsagnak, hogy kozép-eurdpai torténelmiink
fordulatai olyan helyzetet alakitottak ki, amelyben szamos szomszédos orszagban is
jelentés szamban élnek a magyar nemzethez tartozok. A magyar-magyar kapcsolatok
kibontakoztatasa hozzajarul a tarsadalmi tOke erdsités¢hez, tovabba er6forrasai a
gazdasagi fejlédéstinknek is. Bizonyos hataron tali kulturalis, értékrendbeli mintak
termékenyitéek lehetnek a hataron innen él6k szamara is. Példaként emlitjuk, hogy az
erdélyi-székelyfoldi tombmagyarsag demografiai mutatéi valamivel kedvezébbek az
anyaorszagi magyarokéinal.

Bar szamos tertleten lathatd, hogy hazankban a koézgondolkodas inkabb a
fenntarthaté fejlédés gatjat, mintsem katalizatorat jelenti, ebbdl azonban nem
vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl figyelmen kiviil
hagyhat6 az emberi eréforrasnak ez a vonatkozasa.
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Az emberi értékek tarsadalmi eréforrasokat is jelentenck, éppen abbol kifolyolag, hogy az
egyéni preferenciadkon keresztil befolyasoljak a viselkedést. Abban az esetben, ha ezek a
preferencidk bizonyos egyénileg/tarsadalmilag kivanatos cél eléréséhez hozzijarulnak,
pozitiv er6forrasokrol beszélhetiink, ellenkez6 esetben pedig negativakrdl. Hazai
kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy a legtobb vizsgalt terileten hazankban a
fenntarthaté fejlédés szempontjabdl meglehetésen kedvezétlen kulturalis kornyezet
alakult ki.

A punka teriletén Magyarorszagon a lakossag nemzetkdzi  Osszehasonlitasban
meglehetésen elégedetlen munkakorilményeivel (a valaszadok 40%-a nyilatkozott igy),
mikoézben eurépai viszonylatban kimagaslo a pénzkeresésre forditott id6. Az id6soros
adatokbdl az is kitGinik, hogy altalanossagban minél inkabb érték Magyarorszagon az
anyagi jolét, annal kevésbé fontos a munka 6réme. A magyarok tehat elsésorban
pénzkeresési szempontokat tartanak szem el6tt, amikor a munkajukra gondolnak, és
mintha kevésbé volna fontos szamukra az, hogy maga a munkavégzés 6romot jelentsen
szamukra. A magyarorszagi szervezeti kultarara eurépai 6sszehasonlitaisban a magas
foku elvarasok és alacsony szint(i autonémia jellemzd. Ez a tipust atmoszféra pedig
tokozza a munkahelyi elégedetlenséget és néveli a munkahelyen atélt stresszt.

Jelentds, napjainkban kihasznalatlan lehet6séget jelent azonban e téren, hogy a munkaval
valo relative magas elégedetlenség ellenére a magyar lakossag — példaul az Egyesiilt
Allamokkal valé 6sszehasonlitaisban — nagyobb mértékben gondolja tigy, hogy a
munka a legfontosabb tevékenység. Magyarorszagon Eurépaban az egyik legmagasabb
azoknak az aranya, akik a munkat a szabadidé rovasara is fontosnak tartjak (66%),
mikozben a koérnyezé Visegradi orszagokban ez az arany legalabb 5-10 szazalékponttal
alacsonyabb. Szintén fontos megjegyezni, hogy hazankban a népesség kortlbelil
kétharmada szerint inkabb rossz dolog volna, ha a munka fontossaga csokkenne az
¢letben.

Hazankban a fogyaszrdst erésen meghatarozza a tarsadalmi status. Bar a magyarok
nemzetkozi Osszehasonlitasban  relative fontosnak tartjak a takarékossagot (mint
gyereknevelési elvet), ugyanakkor a takarékossag a tobbi gyercknevelési elv kozott
Magyarorszagon csak kozepesen fontos. Hazankban bizonyos, a tarsadalmi hierarchia
aljan elhelyezked6 csoportokban relative er6sebb igény mutatkozik a fogyasztasra (a
takarékossaggal szemben), mint a tarsadalmi hierarchia tetején 1évé csoportokban. A
magyar vasarlok pedig els6sorban arérzékenyek, és a tobbi orszag adataihoz képest
viszonyitva kisebb szerepet jatszik vasarlasi dontéseikben a minéség szempontja.

Magyarorszag fogyasztéi szegmentacidja alapjan egy viszonylag szik réteg tekinthetd
clitfogyasztonak, és egy meglehetSsen széles réteg a fizikai létfenntartason tul gyakorlatilag
semmit sem fogyaszt. Az ¢letstilus alapjan torténé fogyasztas a tarsadalmi hierarchia
kozepére jellemzObb. Magyarorszagon a leggazdagabb fogyasztéi csoportokra kevésbé
jellemzé a pénzhasznalati hedonizmus. Ezt a csoportot magas jovedelme révén kevésbé
érinti a hitelfelvétellel jaré eladésodas. Bizonyos relative alacsony jovedelmt csoportok
lehet6ségeikhez képest joval nagyobb fogyasztoi étvaggyal rendelkeznek. Ezt az
Osszefuggést lehet akar pozitivan is értelmezni, hiszen ha az alacsonyabb jovedelmuek
elkezdenek fogyasztani, akkor ez motivalhatja 6ket a kiemelkedésre. Problémat jelenthet
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azonban, ha a szegényebb rétegek talzott fogyasztasi igényeik miatt egyre jobban
eladésodnak és ezzel fokozoédik hatranyos helyzetik.

A kirnyesetvédelemi értékek kapcsan jellemz6, hogy hazankban a kozvélekedés nagyon
partolja a kornyezetvédelmet, ez azonban a kornyezetvédelmi akciokban vald
részvétel nemzetkozileg is alacsonynak mondhaté szintjével parosul.

Kornyezettudatos szempontok (példaul az 6ko-cimke) a tobbi orszag adataihoz képest
relative kevéssé 1ényeges tényezSOk hazankban. Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb
(26%) azoknak az aranya, akik az 6ko-cimkét ,,nagyon fontos” szempontként kezelik, ha
vasarolni indulnak. Azt azonban az adatok alapjan nem lehet kovetkeztetésként levonni,
hogy a kornyezettel kapcsolatos megfontolasok teljesen hidegen hagyjak a magyar
vasarlot. Ugyanis, mint ahogyan minden orszagban, hazankban is abszolut értelemben (a
szazalékos megoszlasok alapjan) inkabb figyelik a vasarlok az Oko-emblémat, mint a
markat.

A személyes integraltsdg tertletén megallapithatd, hogy hazankban mind az elégedettség,
mind a sajat sors iranyithatésagaban val6 hit alacsonynak mondhaté. A legfrissebb
eredmények ugyanakkor azt is mutatjak, hogy bar a magyarok a régi6 orszagaival
Osszehasonlitva meglehetsen elégedetlenck, mégis a jovot tekintve a legbizakoddbbak.
Nemzetkozi  6sszehasonlitaisban  —  jobbara az Furdpai Unid orszagaival valod
Osszevetésben — az latszik, hogy hazank majd minden vizsgalt terileten a sereghajtok
kozott szerepel (a jelenlegi élettel vald elégedettség; elégedettség az orszag gazdasagi
allapotaval; elégedettség a kormany munkajaval; elégedettség a demokracia mikodésével).

Az elégedettség teriletén eddig feltart viszonylag bortas képben bizakodasra ad okot, hogy
a legfrissebb kutatasi eredmények szerint bar hazankban a régié orszagai (Csehorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia és Magyarorszag) kozil a legalacsonyabb a sajat anyagi
helyzettel és az orszag gazdasagi helyzetével valé elégedettség, mégis mindkét
tertleten a jovobeli kilatasokat illetGen a magyarok a legoptimistabbak.

A tdrsadalmi_egyiittmiikidés teriletén azt lattuk, hogy hazankban mind az emberekbe,
mind az intézményekbe vetett bizalom nemzetkozi léptékkel mérve alacsony. A
magyar tarsadalmat nagy mértékd bizalmatlansag jellemzi. A magyarok bizalmatlanok
egymassal, a politikai szervezetekkel, az allami intézményekkel és a vallalkozasokkal
szemben 1s. Kutatasok is igazoljak, hogy Kelet-Eurépaban altalaban gyanakvassal nézik a
gazdagokat, és a meggazdagodasukat inkabb a kilsé kortlményeknek (kapcsolatok,
indulasi el6ny), mint a belsé képességeknek (tehetség, kemény munka) tulajdonitjak.

Az intézményekbe vetetett bizalom tekintetében jelentés csokkenés kovetkezett be a
2000-es évek elsé éveiben. A tarsadalmi egytittmiikodés hianya tetten érhet§ a
korrupcio6 toleralasaban, az alacsony foku kéz- és politikai szerepvallalasban.

A TARKI 4ltal 2009-ben elvégzett A piacgazdasdg normativ keretei cimi kutatas eredményei
azt mutatjak, hogy a magyarok a legkevésbé a politikusokban, a bankarokban, a gazdag
emberekben és az Gjsagirokban biznak. Ezek az eredmények egyébként megerdsitik, hogy
Magyarorszagon bizalmatlanul viszonyulnak az emberek a gazdagsaghoz ¢és
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altalanossagban az akar anyagi, akar mas jellegli sikerességhez. Az emberekbe vetett
bizalommal parhuzamosan az intézményekbe vetett bizalom is alacsony. A 0-t6l 10-ig
tarté skalan csak a Magyar Tudomanyos Akadémiaba vetett bizalom értéke éri el a skala
elméleti kozépértékét, az 5-6t. Az intézmények tobbségével inkabb bizalmatlan a magyar
lakossag.

Empirikus vizsgalatok szerint nemzetkodzi 6sszehasonlitaisban a magyarok elnézéek a
normaszegéssel. Hazankban Eurdban az egyik legmagasabb azoknak az aranya, akik dgy
vélik, hogy ha az ember pénzt akar keresni, akkor nem mindig jarhat tisztességes aton. A
normaszegésnek ezzel a kérdéssel torténé mérése azért is szerencsés, mert jOl mutatja,
hogy a gazdasagi elényoket vagy pedig moralis iratlan szabalyokat tartanak-e fontosabbnak
az egyes orszagokban. Magyarorszagon ugy tlinik, hogy a kézvélekedésben erésebb a
rovid tava gazdasagi elényok megszerzése, mint a tisztességen alapuld, hosszabb
tavon inkabb fenntarthaté rendszer ilizemeltetésének vagya. Mas vizsgalatok azt
mutatjak, hogy Magyarorszagon 1991 és 2009 kozott nétt azok aranya, akik nem
helytelenitik, ha egy adofizeté nem vallja be a teljes jovedelmét, hogy kevesebb adot
kelljen fizetnie, illetve ha valaki hamis adatokat ad magarol azért, hogy allami tamogatast
kaphasson.

Természetesen az igazan érdekes annak a kérdésnek a megvalaszolasa volna, hogy miért
olyan elnéz6ek Magyarorszagon a normaszegéssel szemben. Pontos oksagi elemzést nehéz
ebben a témaban végezni. Kutatasi eredmények ugyanakkor igazoltak, hogy azokban az
orszagokban, ahol nagy szazalékban gondoljak Ggy az emberek, hogy nem annyira a tudas,
hanem az elény6sebb csaladi pozicio segit a tarsadalmi el6rejutasban, ott egyuttal relative
magas a normaszeges.

A tarsadalmi normak hosszutavon térténd rendszeres megszegése el6bb-utébb az
intézmények mikodését lehetetleniti el. Ahogyan azt megallapitottuk, hazankban eurdpai
viszonylatban is alacsony az intézményekbe vetett bizalom, s6t ez az amugy is alacsony
érték tovabb csokkent a 2000-es évek els6 évtizedének végére. A magyar lakossag
toObbsége a legtobb tarsadalmi intézményt inkabb korruptnak tartja.

A kozosségért valoé tevékenységben és politikai aktivitasban egyrészt leképzodik az
emberekbe vetett bizalom, masrészt a politikai és koz0sségi szerepvallalas azt is jelzi, hogy
egyes orszagok mennyire hisznek abban, hogy sorsukat befolyasolni képesek, illetve
milyen mértékben befolyasoljak azt. Magyarorszag a kozosségl és politikai aktivitast méré
mutatok alapjan stabilan az eurépai mezény sereghajtéi kozott talalhato.

[oleti- és  kizpolitikdkkal kapesolatos értékeket  elemezve  felfigyelhetink arra, hogy
Magyarorszagon eurdpai Osszehasonlitasban magas az ujraelosztas iranti igény. Ez azt
jelenti, hogy a lakossag nagymértékben tamogatja azt az elképzelést, hogy az allam
csokkentse a jovedelmi egyenl6tlenségeket. A masik oldalrdl els6sorban az egészségiigy, a
csaladtamogatasok, a nyugdij és a szocialis ellatasok tertletén a piaci szerepvallalast
szorgalmazok mellett relative tobben vannak az allami finanszirozas fokozasat igénylok.
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Természeti eréforrdsok

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti eréforrasai igen sokszindek és egyediek.
Sajatos bioregionalis egység a Pannon régi, vagyis a Pannonicum, amit az Eurépai Unid
is elismer 6nallé biogeografiai régioként, s amely az europai koz0sség természeti tOkéjéhez
jelentés mértékben hozzajarul. Mai ismereteink szerint mintegy 2800 edényes novényfaj,
200 mohafaj és 42 ezer allatfaj lelheté fel Magyarorszagon. A fajok korulbelul 20-25 %-a
tartozik a veszélyeztetettek kozé, Eurdpa védett fajainak kozel fele a Karpat-medencében
¢l. Ennek megfeleléen természeti értékeink jelentds része védett természeti terilletek,
Natura 2000 tertletek, kilonb6z6 nemzetkozi egyezmények hatalya ala tartozé tertletek,
valamint a Nemzeti Okolégiai Halézat keretében természetvédelmi oltalom alatt all. Az
¢l6helyek és fajok sokszinlsége tobbek kozott azzal is kifejezhetd, hogy az orszag
teriletének 21%-a Natura 2000 tertlet, ami az EU-tagallamok kozott igen magas arany.

Talajainkat tekintve egyedulallé a helyzetiink — az egy fére jutoé termelésre alkalmas fold
nagysaga az europai orszagok kozul a legmagasabb értékek kozé tartozik. A felszin alatti
vizkészleteink — a talajvizet kivéve — mind mennyiségi, mind mindéségi jellemzbik alapjan
egyik legjelent6sebb természeti eréforras kincsunknek tekintheték. Az erd6allomany, a fa
hozamok folyamatosan novekvék és j6 mindségiek, am az erd6- és vadgazdalkodas
szamara kedvezé feltételeket a klimavaltozas hatasai és mas korulmények (szarazodas,
savas esOk, betegségek, erdbtiizek, kartevék, falopas stb.) veszélyeztetik.

Ugyanakkor nyersanyagokban és energiahordozékban —az igényekhez képest — szerény
készletekkel rendelkeziink, a megajuld ¢és megutjithatd energiahordozok rendelkezésre
allasa differencialt képet mutat (bar Magyarorszag példaul nemzetkdzi viszonylatban is
kiemelked6 geotermikus adottsagokkal rendelkezik) ¢és hasznositasuk esetenként
tovagyurdzé hatasokat, fenntarthatésagi problémakat vet fel. A globalis kihivasok ténye,
valamint az ezekre adhaté valaszok ravilagitanak a természeti er6forrasok altal biztositott
szolgaltatasok sérulékenységére.

A Jevegikornyezet allapota vonatkozasaban tobb, egymassal is Osszefiiggd, de hatasaban
ellentétes el6jeld, hosszabb tavon hat6 tendencia azonosithato.

A 1égkori savasodast el6idézé légszennyez6 anyagok (kén-dioxid, nitrogén-oxidok, szén-
monoxid, ammonia) kibocsatasaban a 90-es évektél kezd6dden tartds és jelentds
csokkenés tapasztalhatd. Az ipari szerkezetatalakitas, a nemzetkozi kornyezetvédelmi
egyezmények ¢és a kapcsolédé EU-konform kibocsatasi kovetelmények hatasara a kén-
dioxid kibocsatas az elmult 20 évben a tizedére csokkent, az ammonia kibocsatas és a
szén-monoxid kibocsatas kb. 50%-kal mérsékl6dott. Ugyanakkor a nitrogén-oxidok
emisszidja az elmult években szamottevéen nem valtozott; ez az ipari eredetd
kibocsatasok mérséklédésének ¢és a kozlekedési eredetili kibocsatasok novekedésénck
egymast kiegyenlité valtozasara vezetheté vissza. A savasodast okozé légszennyez6
anyagok esetében az ipari termelés bovilése nem jart egyitt a kornyezetterhelés hasonlo
aranyu novekedésével, s6t egyértelmu ,,szétvalas” figyelheté meg. Megallapithatd, hogy a
2000-es ¢évekre a légkori savasodast okozd kibocsatasok nem  tekinthet6k a
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fenntarthatésag felé val6 atmenetet veszélyeztetdé tényezének. Hasonlé kedvezo
megallapitasok tehet6k a benzol, a nehézfém (arzén, kadmium, nikkel, 6lom) szennyezés
vonatkozasaban is.

Az iparbdl szarmazé szennyezés nagymeértékli csokkenése kovetkeztében a
telepiilések levegémingségét ma mar elssorban a kozlekedés és a lakossagi fiités
hatarozza meg. Ennck egyik legjelentésebb veszélyeztetd tényezdje a PM10 kibocsatas
(és a most a szabalyozas figyelmébe kertil6 PM2,5 kibocsatas). A 10 mikrométernél kisebb
atmér6ji an. finom részecskék kozvetlendl érintik a levegSkornyezet, mint természeti
er6forras létfenntarté funkcidjat. Ezen anyagok a 1égzészervek legmélyebb részeibe is
eljutnak, ezaltal légzési problémakat, illetve a sziv- és tudobetegségekben szenvedd
emberek allapotaban rosszabbodast okoznak. Drasztikusan emelkedett a biomassza
telhasznalasa az iparban, illetve a szolgaltatasok és a lakossag kistizel6 berendezéseinek
hasznalata soran, amely kedvezétlenul befolyasolta a PM10 kibocsatast. A kozlekedés
tizel6anyag felhasznalasabol szarmaz6é PM10 kibocsatas az utébbi években ingadozott:
kedvez6 gazdasagi kornyezetben novekedett, mig a gazdasagi valsag és az ezzel egyutt
jelentésen emelked6 tizemanyagarak hatasara stagnalt, majd csokkent (a kozlekedési
tizel6anyag-felhasznalas 2008-hoz képest 2009-ben 0,4%-kal nétt, 2009-hez képest 2010-
ben 9,4%-kal csokkent). Nemzetkozi kitekintésben szintén kedvezétlen a felszinkozeli
6zon koncentraci6 alakulasa.

Hidroldgiar és vizgazdalkoddsi ssempontbil hazank a ,legek” orszaga. A Fold egyik legzartabb
medencéjének a legmélyén helyezkedik el, az alvizi jellegbdl szarmazé kitettségiink nagy.
Az orszagba érkez6 vizmennyiség alapjan egyszerre jellemzi vizbGség és vizhiany. Felszin
alatti vizeink (azok megujulo-utanpotlédé készleteinek) kihasznaltsaga az orszag
egyes részein magas (az Alfoldon pl. 70% korili), ami Ovatossagra int, hiszen az
¢ghajlatvaltozas miatt ezek a készletek akar a felére is csokkenhetnek. Jellemzé a
vizkészletek egyenlStlen eloszlasa, és az is, hogy a felszin alatti vizek természetes
vizminésége sok helyen nem felel meg az ivoviz mindségi kovetelményeire vonatkozé
szabalyozasnak.

A felszini vizeink 95%-a kulfoldi eredett, a fajlagos felszini vizkészlet 11 000 m3/év/f6
koruli, az egyik legmagasabb érték Eurdpaban. Ugyanakkor az orszagon belili lefolyas
(600 m3/év/f6) hozzajarulasa ehhez messze a legkisebb a kontinensen. Kulén gondot
okoz, hogy a hozzatérés nehéz, az a nagy folyok medréhez kotodik. Készleteink terileti és
idébeli megoszlasa szélséséges. Jelentés kiterjedéstek a lefolyastalan, mélyfekvésa
teriletek; toObb mint 21 ezer km? az elontéssel veszélyeztetett tertulet. Az arvédelmi
toltések elvagjak a f6 folyotdl a mentett oldalra szorult mellék- és holtagakat. A Tisza-
volgyben pl. a rendszeres elarasztasok elmaradasa a hajdani arteruleteken megvaltoztatta a
talajvizhaztartasi viszonyokat is, aminek a kovetkezménye a talajok és a taj teljes
atalakulasa lett. A vizfolyasok nagy részénél hianyzik a parti névényzet és a szantéfoldek,
helyenként a telepiilések gyakran egészen a vizpartokig huzodnak. Mindez kedvezbtlen
hatast gyakorol a vizek Okologiai allapotara. Mindezeken tilmenden a megvaltozott
toldhasznalat és a ndvekvo éghajlati széls6ségek egyértelmtve tették, hogy a hagyomanyos
arvizvédelmi megoldasok mar nem nyujtanak megfelel6 biztonsagot. Hazank Eurépa
arvizekt6l leginkabb veszélyeztetett orszaga. Bar nagy folyoink arvizeinek
kilencvenhat szazaléka kilfoldon keletkezik, sajnos a magyar sikvidéken fejti ki karos
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hatasat. Az arvizvédelem a 20. szazadban és az elmult évtizedekben is siketes volt, annak
ellenére, hogy a toltéseknek csak a hatvan szazaléka felel meg a biztonsagi és allékonysagi
kovetelményeknek. Mara vilagossa valt, hogy a toltések fokozatos emelése nem jelent
hosszi tavon fenntarthaté megoldast, a védekezéstél a megel6zésre kell valtani. U]
stratégiara elsésorban a Tisza volgyében, az arviz altal leginkabb sgjtott térségben van
szitkség.

Az orszag sikvidékén fennall a belviz, de az aszaly veszélye is, mely utébbi legt6bbképpen
az Alfoldet és a Tisza vidékét sujtja. Az orszag egynegyede olyan mély fekvésa sik terilet,
amelyrdl természetes uton nem folyik le a viz. A rendszeresen mavelt, kozel 5 millid
hektar szantoteriletnek mintegy 10-15%-at gyakran évenként belviz boritja. Tobb év
adatainak értékelése szerint évente atlagban mintegy 130 ezer hektar atlagosan 2-4
hoénapig belvizzel boritott tertlet. A tertleti vizgazdalkodas egyik gyenge pontja a
termohelyi adottsagok korlatozott figyelembe vétele, a vizkészletek, a széls6ségek, a
mez6gazdasag, a tertlethasznalat és a tajokologia harmoniajanak a hianya. Mélyfekvésa
sikvidéki teruleteinken a lokalis mélyedésekben rovidebb-hosszabb ideig megmarado
belviz a taj fontos eleme, az ehhez kapcsol6do vizes él6helyekkel egyiitt. Az okoldgiai
szempontokat nélkilozé belvizelvezetés hatasara lestllyed a talajvizszint, visszaszorulnak
a vizes ¢l6helyek, né az aszalyérzékenység. Az aszallyal szembeni védekezés hatékony,
természetkozeli formaja a belvizek visszatartasa a tertileten: az aszallyal szemben kevésbé
¢rzékeny tertlethasznalatot eredményez, javitja a vizhaztartasi viszonyokat ¢és a
mikroklimat, csokkenti az 6ntdzési igényt, ugyanakkor névelheti az 6ntézésre fordithatd
készletet.

A vizkivételek, vizbevezetések ¢és elterelések megvaltoztathatjak a felszini viztestek
természetes vizjarasat, lefolyasi viszonyait, olyan mértékben, hogy az mar akadalyozza az
okoszisztéma muikodését és a j6 0kologiai allapot elérését.

Felszin alatti vizkészletiink eurépai viszonylatban kiemelkedd jelent6ségd, az ivovizellatas
95 %-a felszin alatti vizbdl torténik, kivaléak a termalvizekkel kapcsolatos adottsagaink.
Bar a 2000-es években a felszin alatti viztermelések orszagosan stabilizaloédtak, altalanos
probléma az engedély nélkili jelentSs vizkivétel (ahol a viz emberi fogyasztasa esetén nem
biztosithaté az ivéviz mindségl kévetelményeire vonatkozé szabalyozas szerint elvarhatd
vizminéség). FEz a nem fenntarthatdé megoldas nem csupan komoly mennyiségi
problémakat okoz, hanem szennyezési veszélyt jelent a kozepes mélységl vizadok
szamara.

A talajvizszintben nagyobb teriletre kiterjedd, tendencia-jellegl sillyedés jelenleg nem
allapithaté6 meg egyértelmtien, viszont vannak olyan tertletek, ahol a szarazabba valo
1d&jaras, a megcsapold csatornak, a foldhasznalatok és a vizkivételek egyuttes hatasara
szamottevé sullyedés kovetkezett be. Jelentés probléma, hogy sikvidéki tertleteken (pl.
Duna-Tisza K6zi Homokhatsag és a Nyirség) a nem megfelel6 vizrendezés megcsapolta a
talajvizet, erésen befolyasolva a terilet vizhaztartasi viszonyait. Ennek hatasara
gyakorlatilag eltintek a nedves tertletek vizes élShelyei, vagy jelentésen csokkent
kiterjedéstik. Magyarorszagra esik a sztyepp-teriletek nyugati hatara: az Alfold értékes, sok
szempontbodl egyedi 6koszisztémajanak mikodésében — ennek a jellegnek megtelel6en —
meghatarozé szerepe van a talajvizeknek.
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Felszini ¢és felszin alatti vizeinket egyarant érint6, a legelterjedtebbnek tekinthetd
vizminéségl probléma a szerves anyagok, a nitrogén és a foszfor talzott mértékd
megjelenése. A szerves anyag és a kilonb6z6 tapanyagok szempontjabdl a vizfolyasok
kozel 50%-a az allévizeknek pedig egyharmada nem éri el a j6 allapotot. A rétegvizek
jelentSs részének természetes mindsége nem felel meg az ivovizmindségi elbirasoknak: a
probléma t6bb szaz telepulés ivovizellatasat érinti. A kézizemi vizmavek altal termelt viz
mintegy kétharmada sérillékeny ivovizbazisbol szarmazik.

A vizbazisokat veszélyezteté hasznalatok miatt a felszin alatti viztestek tizenot szazaléka
kapott gyenge mindsitést. A szennyezés miatt a vizfolyasoknak csupan nyolc, az
allovizeknek a tizenhét szazaléka éri el az unios Viz Keretiranyelv (VKI) altal
megfogalmazott j6 Okolégiai allapotot. Vizeink minésége nagymértékben figg az
orszaghataron tali hatasoktdl. A veszélyes anyagokhoz k6t6dé vizmindségi problémakat
alapvetéen az orszaghataron tulrdl, jellemzéen az Ukrajnabdl és Romaniabol belépd
folyok, a Tisza, a Szamos, a Kraszna, a Tar és a Korosok nehézfém-szennyezettsége
befolyasolja.

A nitrat-szennyezés veszélye miatt a sekély felszin alatti viztesteknek a hegyvidéken kb.
40%-a, a dombvidéken 100%-a, a hatsagi tertleteken kb. 50 %-a szamit kockazatosnak.
Egy lényeges, de kevésbé ismert probléma, hogy a nagyszamu, f6ként tdilési hasznositasu
alléviz, holtag, morotva, mesterséges tarozé és kavicsbanya to vizmindségi allapota a nagy
tavakénal (Balaton, Tisza-t6, Fert6-t6, Velencei-té) kedvezbtlenebb és raadasul ezek nem
is szerepelnek a fokozottabb védelmet jelents tapanyag-érzékeny tertletek kozott.

Végil ki kell emelni a vizek j6 Okolégiai allapota és az éghajlatvaltozas — szamos
bizonytalansaggal terhelt, de igen jelentés— kapcsolatrendszerét. Az eddigi hazai
kutatasok szerint (vannak ennek ellentmondé friss kutatasi eredmények is) a varhato
éghajlatvaltozas egyik fontos becsult koévetkezménye, hogy kevesebb viz all majd
rendelkezésre, kilonosen az ontozés szamara, de helyenként az ivovizellatasra hasznalt
készletek is veszélybe kertulhetnek. (Az éghajlatvaltozas miatt az egyes alfoldi régiokban a
hasznosithat6 vizkészlet 2050-re az oOtven szazalékot is meghaladé mértékben
csokkenhet.) A télvégi, tavaszi arvizek hamarabb, és az intenzivebb olvadas miatt novekvé
csucsokkal érkezhetnek. A tavak vizforgalma atalakul, és varhatéan csokken a feltletik,
novekszik a tartézkodasi id6 és a sotartalmuk. A kisvizi hozamok csékkenése
¢rzékenyebbé teszi a vizfolyasokat a szennyezbanyag-terhelésekkel szemben. A valtozas
érinti a vizkészleteket, a vizigényeket (kilonosen a mezégazdasag vizigényeit), az arvizi, a
belvizes és az aszaly-jelenségek kezelését, a vizellatast és a szennyvizelhelyezést. Az
¢ghajlatvaltozas és a vizgazdalkodas integralt —a fenntarthatésagot messzemenden
figyelembevevé — megkozelitése indokolt, toébbek kozott a vizpdtlas, a vizenergia
hasznositasa, az 6ntozés, az ivovizmindség javitas, arviz- és belviz-védelem, valamint az
aszalyvédelem teriletein.

A szdrazfolds okoszisstémak alapvetd és meghatarozo kornyezeti elemeként a talaj az emberi
tevékenység fokozddo igénybevételének van kitéve, ami szamos talajfunkcid
veszélyeztetéséhez, a talajok pusztulasahoz vezethet. Ennek egyik legnagyobb veszélye az,
hogy a talajpusztulasi folyamatok az emberi szem eldl rejtve, a talajfelszin alatt torténnek,
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karosit6 hatasuk sokszor id6ben és térben is elktloniilve jelenik meg. A talaj, bar bizonyos
mértékig megtjulni képes, de nem kimerithetetlen természeti eréforras, ugyanakkor
Osszekotd és kozvetitd szerepet is betolt mas létfontossagu természeti rendszerekkel
(hidroszféra, atmoszféra, bioszféra), ami miatt kiemelt figyelmet érdemel. Az orszag
teriiletének 80-85 %-at mezdgazdasagi miivelésre alkalmas talajok fedik, ezért a
term6fold az orszag kiemelkedGen fontos erdforrasa. Az elényos hazai természeti
adottsagok miatt a kedvezé talajok aranya 6, a nagy termoOképességt talajok kiterjedése
jelentés. Ugyanakkor lényeges veszélyezteté tényez6, hogy a termdteriilet aranya
hosszabb id6szakot tekintve folyamatosan csokkent, elsGsorban a teleptlések és az
infrastruktara terjeszkedése kovetkeztében, tovabba a természeti adottsagokat figyelmen
kivil hagyé mez6gazdasagi gyakorlat, foldhasznalat miatt. Hazankban évente 5-7 ezer ha
nagysagu term6fold kerul véglegesen mez6gazdasagi muvelés aldl kivonasra kulonb6z6
célt beruhazasok megvaldsitasa miatt. Ezeken a tertleteken a term6£6ldrél a tébb szaz év
alatt kialakult humuszos terméréteget eltavolitjak, igy a talaj tobbé mar nem latja el
biomassza termel6 funkciojat.

Termdtalajainkat funkcioképességiik ellatasaban akadalyozoé és termékenységiiket
csokkentd degradaciés folyamatok veszélyeztetik, mint a savanyodas, szikesedés, a
viz és szél okozta erdzid, a szervesanyag csOkkenése, a tomorodés és a talajszerkezet
leromlasa, valamint a termétalajok mennyiségének fogyasa. Magyarorszagon a talaj-
degradaciés folyamatok kozul az egyik legjelent6sebb a viz er6zid, ami a mezégazdasagi
terilletek kozel harmadat karositja, hegy- és dombvidéki tdjainkon. Az erodalt terileteken
a talaj termGképessége csokken az elhordott szerves anyag és tapanyagok kovetkeztében,
igy az erdzi6 komoly szerepet jatszik a talajok szervesanyag csokkenésében is. A
szélerozioval veszélyeztetett teriiletek kiterjedése is jelent6s, mintegy 1,4 millié ha.
Tovabbi figyelmet igényel talajaink fizikai degradacidja, azon beldl is a talajtomorodés,
amely a nagyuzemi mez6gazdalkodas talan legnehezebben kivédheté degradacios
folyamata.

A nemzetkozi torekvésekkel Osszhangban hazankban is egyértelmien jellemzové valt,
hogy az erdik hasznalataban a fatermelés els6dlegességét el6térbe helyezé hozzaallast
telvaltotta az erddk talaj-, kornyezet- és természetvédelmi, valamint a szocialis-kulturalis
funkcidinak el6térbe kertlése, ugyanakkor a fa mint kornyezetbarat nyersanyag és
energiaforras jelentésége is megmaradt. A XXI. szazadra alakult ki a multifunkcionalis
erd6gazdalkodas, mely az erdSk fenntarthaté hasznositasanak kiemelt eszkoze.
Magyarorszagon 20,6%-0s az erd6sultség aranya, igy hazankban ez a masodik legnagyobb
tertiletd muvelési ag a szantot kovetéen. Hazankban az ,,erd6” miivelési agu teriiletek
aranya 1920 és 2009 ko6zott 11,8%-r61 20,6%-ra nétt.

A hazai erd6tertletek egészségi allapotat a levélvesztés jellemzéivel mérik, ami alapjan
elmondhatd, hogy 2009-ben az erd6k egészségi allapota kismértékben romlott. N6tt a
gyengén karositott, a kozepesen karositott és az erdésen karositott mintafak szama, s
csokkent az egészséges ¢s elhalt fak szama. A levélvesztés vizsgalata és mértéke alapjan
Magyarorszag erd6i eurdpai viszonylatban koézepesen karosodottnak mindsitheték.
1990-2009-es id6sort vizsgalva megallapithato, hogy kisebb ingadozasokat kivéve jelentSs
mértékben nem valtozott az erd6k egészségi allapota a levélvesztés alapjan.
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Az erd6k esetében tovabb noveli a kockazatot az, hogy a faallomanyok egy része
elegyetlen monokultara, kilonosképpen abban az esetben, ha az erdét alkoto fafajok nem
6shonosak. Magyarorszagon az Gshonos fafajok részaranya 57%, ami eurdpai
viszonylatban kedvezének mindsithetd, de ezt a részaranyt tovabb kell névelni. Emellett
fontos feladat az erd6knek a varhaté klimatikus valtozasokhoz torténd, az erddk
természetébol fakado lasst alkalmazkodasanak a segitése. Tovabbi fontos szempont, hogy
erd6ink mekkora hanyadan van folyamatos erd6boritast biztositd tizemmaod bevezetve.

Magyarorszag felszini vizei vilagviszonylatban is igen valtozatosak, szinte minden {6
viztipus megtalalhaté hazankban, mely a wiges éldhelyek sokféleségét ¢és nagyfoka
biodiverzitast tesz lehet6vé. Napjainkra ez az él6helytipus teruletileg jelentés mértékben
lecsokkent és a leromlott allapott vizes él6helyek sok helyen a leginkabb veszélyeztetett
okologiai rendszerek kozé tartoznak, mivel killonosen érzékenyek mindenféle hatasra.

Magyarorszagon 28, a Ramsari Egyezmény jegyzékbe felvett, nemzetkozi jelentségt
vadvizi tertlet talalhat6, melyek Osszesen 235 430 hektart tesznek ki. Ezen teruletek
csaknem egésze védett természeti vagy Natura 2000 tertlet. A természetvédelmi torvény
hatalyba 1épése Ota ex /lege védett természeti teriletnek mindsul a vizes él6helyek kozul
valamennyi forras (vizhozam alapjan az 5015 forrasbol 2479 felel meg az ex /ege védettség
kritériumainak), 1ap (64 971 ha), viznyel6 (459 db), szikes t6 (20 365 ha).

A legjelentésebb veszélyt a vizes ¢élShelyek allapotara a vizi él6lények hosszment
mozgasanak korlatozasa, a folyok szabalyozottsaga, arvizvédelmi létesitmények,
belvizvédelmi tevékenységek, az aszaly, valamint a vizjarasban bekévetkezé valtozasok,
ingadozasok, tovabba a kilonféle szennyezések jelentik. A klimavaltozas varhaté hazai
hatasaihoz kapcsolédva a vizhiany okozhatja a legnagyobb problémat a védett tertletek
tObbségén.

A magyar tajnak szerves részét képezik a gyepreriilerek, melyek zomében éveld fafélékbol
allnak, s novénytarsulasokkal allandéan benétt tertletet jelentenek. Hazankban is
megfigyelhet6 a nem mezbgazdasagi gyepek iranti igény feler6sodése. A gyeptertletek
csokkenése kilonosen természetvédelmi szempontbol kedvezotlen, hiszen ezek a fives
teriletek szamos ritka és védett fajnak szolgalnak él6helyul. Jelenleg a gyeptertletek
hazank 9303,4 ezer ha mez6gazdasagi muvelési tertletbél 767,7 ezer ha (kb 8,25%)
tesznek ki, mely aranya 2008 6ta még mindig csokkend tendenciat mutat. A gyepteriletek
csokkenésének okai és jelenleg is veszélyeztetd tényezéi kézé sorolhatd: a telepulések
szétterlése, terjeszkedése, melynek jellemz6 eszkdze a belterilletbe vonas, az ipari
teriletek bévilése, utépitések tertletfoglalasa, és az erdéteriletek kiterjedésének
névekedése. A gyepterilletek csokkenésével szoros Osszefiiggésben all a legel
allatallomany drasztikus csokkenése. Az intenziv gazdalkodas mellett ugyanakkor a
muvelés felhagyasa is veszélyt jelenthet, a biodiverzitas csokkenését eredményezheti (pl.
6zonfajok betelepiilése).

Az élohelyek természetessége kapcsan végzett felmérések szerint hazank 17%-at boritja
természetes novényzet maradvanyanak tekintheté novényzet. Tovabba a novényzeti
orokség 2%-a természetes allapotinak tekinthetd, 27%-a természetkozelinek, 50%-a
kozepesen leromlottnak, mig 21%-a nagyon leromlottnak. Azaz az orszag teriiletének
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csupan 0,6%-at fedi természetesnek tekinthet6 noévényzet, tovabbi 5,6%-an
természetkozeli a novényzet, 8,1%-an leromlott és tovabbi 3,0%-an nagyon leromlott.

Kiulonos  figyelmet igényls, meg6rzends ¢élShelyek az alabbiak: homoki- és 16sz
erd6ssztyepp tolgyesek, lapi zsombékosok, régi fajtaja, hagyomanyos gyumolesosok,
alfoldi zart tolgyesek, patakparti és lapi magaskordsok, faslegelSk és faskaszalok, 10szfalak,
tde és kékperjés laprétek, hegyi rétek, laperddk, félszaraz gyepek és sziki tolgyesek.

Tovabbi biodiverzitast veszélyeztetd tényezé az él6helyek csokkenése és fragmentalodasa,
mely a megvaltozott viszonyokhoz valé alkalmazkodasi lehetSségeiket is nagymértékben
csokkenti.

Magyarorszag novényzet-alapu természeti téke indexe 9,9%, ami azt mutatja,
hogy a természetes Okoszisztéma szolgaltatasok 90%-at mar elveszitettiik (illetve

masra hasznaljuk). Ugyanakkor az él6vilag-gazdagsag szempontd természeti t6ke index
ennél is kisebb: csak 3,2%.

A természet védelme nemcsak a védett tertletekre vonatkozhat, hanem tagabb értelemben
a taji 6rokség meglrzése is a részét képezik. A nem védett tijak megorzésében nem
tortént jelentSs elorelépés. A nem védett tajak megbrzésének £6 veszélyei kozé tartozik a
kedvezbtlen mez6gazdasagl szerkezet, valamint a hagyomanyos tajszerkezet és a tajjelleg
tenntartasahoz hozzajarul6 tevékenységek tamogatasanak hianya.

Az ¢Elovilag és az éElettelen Okoszisztémak kornyezeti kockazatainak egyik jellemzé
mérészama a becpitettsés nivekedése. 2000 Ota a tartéosan beépitett teriiletek nagysaga
folyamatosan nétt, 2006-ban az orszag teriiletének 6,4%-a volt beépitett. A 2001-
2007 kozott id6szakban a varos/vidék arany hazankban 64%-r6l 67%-ra emelkedett;
mely magaban foglalja mind az infrastruktara bévulését, mind a biolégiailag inaktivva valé
beépitett teriiletek névekedését.

A telepulési tertletek névekedése a 2000-es évek elsé évtizedében kiugréan magas volt,
mintegy 200 ezer hektaros névekedés mutathatd ki, ami azt jelenti, hogy a telepiilési
belteriiletek részesedése az orszag teriletébdl ezen idészak alatt 4,9%-rél 7,1%-ra
novekedett. Nagyvarosaink telepiilési kornyezetének gyorsuld agglomeralddasa szamos
esetben a kornyezet terhelési/igénybevételi stlypont lokilis eltolodasahoz vezet. A
logisztikai kozpontok, ipari parkok szamanak és teljesitményének gyarapodasa a szallitasi
igények névekedésén talmenden szamottevé tertletfoglalassal is jart. 2000 és 2008 kozott
a tertlethasznalat valtozasat a mez6gazdasagi teriilet nagysaganak, azon beltl killonésen a
gyeptertletek csOkkenése jellemezte, amelynek egyik oka a telepilések (beltertletbe
vonas), az ipar, banyaszat és az infrastruktira (Gtépités) terjeszkedése, masik oka az
erd6teriilet novekedése volt. A vonalas infrastruktura bévilése (pl. intenziv autopalya
épités) az ¢l6helyek feldaraboloédasaval jart. A szabad talajfelszin beépitettségének, tartos
lefedettségének novekedése fokozza az orszag klimatikus hatasokkal szembeni
¢érzékenységét, mivel a talajok anyag- és energia-korforgalomban betoltott funkcidjat
korlatozza. Noha az utébbi évtizedekben tobb tudomanyos kutatas eredménye adott
utmutatast a természeti adottsagoknak megfelel6 terilethasznalat kialakitasahoz, egyéb
¢rdekek miatt ez gyakran nem érvényesul (pl. ipar- és kereskedelmi létesitmények
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clhelyezése a legjobb termdéképességti talajokon, aktualis felvasarlasi arak alakitotta
vetésszerkezet). Mas jellegti, sajatos problémat jelent a valtozé 6kologiai feltételd teruletek
megfeleld tertilethasznalati szerkezetének kialakitasa, illetve a kedvezétlen kornyezeti
hatisok (éghajlatvaltozassal és/vagy mas tényezdkkel Osszefiiged szarazodas — pl. Duna-
Tisza-Ko6zi Homokhatsag, Szigetkoz, stb.) kezelése.

Gazdasdgi eroforrdsok

Allamadéssag, kéltségvetési fegyelem

Az allamadéssag lehetévé teszi az  allami kiadasok finanszirozasahoz szikséges
forrasbevonas atitemezését a  koltségek felmerilésének idSpontjatél az adodssag
totlesztésének idejére. A kérdés az, hogy milyen korilmények kozott tekinthetjiik
elfogadhatonak az adofizetés atitemezését. Ha a j6vobeni adofizet6k nem képviseltethetik
¢rdekeiket a hitelfelvétellel kapcsolatos dontés kialakitasakor, akkor az aktualis adofizet6k
hajlamosak  talsagosan tamogatni az allam eladésodasat. Ezzel a kiadasok
finanszirozasahoz szikséges terheket atharithatjak a kévetkezS generaciora. Az allam
hitelfelvétele csak nagyon szigora feltételek mellett lehet elfogadhatd, elsésorban annak
tigevényében, hogy mire forditjak az addézas atitemezése altal nyert nagyobb pénzigyi
mozgasteret. Abbodl kell kiindulni, hogy az adéssagbdl finanszirozott kiadasok hozama
meg kell haladja a hitelfelvétel koltségét.

Hangsulyozzuk, hogy 6nmagaban a hitelfelvétel, az adossag vallalasa nem feltétlentl karos
vagy ésszerttlen. Ha egy beruhazas gazdasagi-tarsadalmi el6nyei szamottevéek, akkor
célszer azt minél el6bb megvaldsitani, s nem megvarni, mig arra a szokasos bevételekbél
forras adodik. Egy adott id6pontban megvaldsitott allami kiadas (beruhazas) jelent6s
hasznot hozhat a késébbi adofizet6k szamara is. Ebben az esetben elfogadhat6, hogy a
jelenlegi kiadasok finanszirozasahoz az addssagon keresztil az adofizetés atutemezésével
azok is hozzajaruljanak, akik az allami kiadasok kés6bbi haszonélvez6i lesznek.

Az adéssagfelhalmozas azonban csokkenti a kovetkezd kormanyok mozgasterét. Az
allamadossaggal kapcesolatos totlesztési kotelezettségek ugyanis csokkentik a jolétnévels
intézkedésekre  fordithat6  allami  kiadasi  lehetéségeket. A kormanyzati
adossagfelhalmozas jelent6s hatast gyakorol tovabba a gazdasagra révid és hosszu tavon
egyarant.

Rovid tavon az egyik fontos hatis a kibocsatas iranti kereslet névekedése. Hosszi tavon az
allamhaztartasi egyenleg romlasa, tehat az allami megtakaritisok csOkkenése hatasara
emelkedhetnek a maginmegtakaritasok, cs6kkenhetnek a hazai beruhazasok és visszaeshetnek a
kilfoldon torténé beruhazasok. A beruhazasok csékkenésének eredményeképpen csékken a
tékeallomany, ennek hatdsara visszaesik a kibocsatas. Csokken az atlagos realbérszinvonal és a
jovedelem. Csokken a hazai rezidensek kulféldi beruhazasokban tartott tékeallomanya vagy
novekszik a kilfoldi rezidensek hazai tékeallomanya. Romolhat az allamhaztartas és a
kiilkereskedelmi mérleg egyenlege is.
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Noha a legfontosabb kovetkezménye az addssagfelhalmozasnak révid tavon az aggregalt kereslet
novekedése, hosszu tavon pedig a tékeallomany csokkenése, ezen kivil tobb mas moddon is hat a
gazdasagra. A nagy adossagot felhalmozé allamokban altalaban magas a kamat, és nagy az elvaras a
monetaris hatésaggal szemben, hogy laza monetaris politikaval ellensilyozza ezt. Ezzel révid tavon
csokkenthetS ugyan a realkamat, hosszabb tavon azonban nem mérséklédik, viszont az inflacié és a
nominalis  kamatok emelkednek. Fontos koévetkezménye az adodssagfelhalmozasnak —az
adossagszolgalat finanszirozasahoz sziikséges adotobblet holtteher-vesztesége. Az
adossagfelhalmozas egyik lehetséges kovetkezmeénye a politikai intézkedések elhalasztasa is. Ha a
kiadasi tételek finanszirozasahoz nem kell forrast keresni a bevételi oldalon, akkor a kormanyok
hajlamosak tébbet kélteni annal, mint amennyi kivanatos lenne.

A rendszervaltas idején a magyar allamadéssag GDP-aranyosan 66,2 szazalékok
volt. 1990 és 1995 k6zott az adossag tobb mint 20 szazalékponttal emelkedett. 1995-
t6l az allamadéssag hat éven keresztiil folyamatosan csékkent, és 2001-ben érte el
a mélypontjat 52,2 szazalékon. A brutté allamadossag 2002-t6]1 folyamatosan
novekedett, 2010 végére elérte a 80,2 szazalékot.

1999 és 2010 kozott az orszag allamadossaga GDP-aranyosan 18,3 szazalékponttal
emelkedett. Ha egyttt vizsgaljuk a 12 évet, az derul ki, hogy a névekmény 80 szazaléka a
koltségvetési gazdalkodasra, az allamhaztartas elsédleges egyenlegére vezethet6 vissza. A
realkamat hatasat a gazdasagi novekedés a valsag ellenére is szinte teljes mértékben képes
volt kompenzalni, igy a 12 év alatt 3 szazalékponttal novelte az adossagot a realkamat és a
realnovekedés kiilonbsége. Osszességében nem nevezhetd jelentésnek az arfolyamvaltozas
¢s az egy¢b tételek hatasa sem, szinte teljesen kioltjak egymast.

Az adossagra haté tényezdk dekomponalasa utan harom, igen eltérd jellemzSkkel bird idészak
rajzolodik a vizsgalt id8szak adataibol. 1999 és 2001 kozott jelentésen csékkent a GDP-aranyos
allamadossag nagysaga, 62,0 szazalékrol 52,2 szazalékra. Ennek kozele fele az elsédleges egyenleg
javulasara, masik fele pedig a realkamatot felilmulé realnévekedés hatasara vezethetd vissza. 2002 és
2006 kozott az allamaddssag robusztus ttemben, 13,3 szazalékponttal névekedett, és az idészak
végére GDP-aranyosan elérte a 65,6 szazalékot. Ebben az expanziv allamhaztartasnak olyannyira
komoly szerepe volt, hogy az elsédleges koltségvetési egyenleg énmagaban 19,3 szazalékponttal
novelte az orszag eladosodasat, mig a realnévekedés és realkamat viszonya az el6bbi névekedést
csak 2,1 szazalékpontos csokkenéssel volt képes némileg mérsékelni. 2007 és 2010 kozott az el6z6
1d6szakhoz hasonlé titemben névekedett az adossag, mely 2010 végére GDP-aranyosan elérte a 80,2
szazalékos szintet. Az eladésodas okai azonban markansan killonbéznek: az allamhaztartas folyo
egyenlege dnmagaban egyaltalan nem jarult hozza az adoéssag novekedéséhez. Helyette azonban 10
szazalékponttal novelte az adossagot a realndvekedés és a realkamat megvaltozott viszonya, ami
els6sorban a névekedés drasztikus visszaesésével magyarazhato, kulonos tekintettel a 2009-es
jelentés recessziora. A finanszirozasi valsaggal kapcsolatos arfolyamgyengilés szintén kivette a
részét az eladosodasbol, ezenkivil a nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl felvett hitelek fel nem
hasznalt részének devizatartalékka alakitasa volt fontos tényezd.

Akkor itélunk fenntarthatonak egy allamadoéssagot (illetve a mogotte 1évo
gazdasagpolitikat), ha a mdltbeli tényekkel igazolhaté, hogy az allamadossag
novekedésére valaszul javul a koltségvetés pozicidja, hogy megakadalyozza az
eladoésodast, fenntarthatatlansagrél pedig akkor beszélink, ha a koltségvetési politika
rugalmatlan az ad6ssagrata alakulasara.

A magyar gazdasagpolitika esetében tovabba nem lehet elégséges fenntarthatdsagi cél a
GDP-aranyos allamadossag puszta stabilizalasa. Bzt diktalja egyrészt az Eurépai Unid
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telé vallalt kotelezettségink (60%-os korlat), masrészt az a jelentds teher, amit az
adobevételek kozel tiz szazalékat kitevé éves kamatfizetés jelent a koltségvetés szamara.

Magyarorszag 4j Alaptorvényébe foglalt kozpénzigyi rendelkezések — 50%-0s GDP-
aranyos adossagkorlat, e szint eléréséig pedig folytonos csokkentési kotelezettség —
hatékonyan segitik el6 a fenntarthat6 allamadéssag-menedzselés kialakitasat.

Eletpalya-finanszirozas problémai

A joléti allamrdl (egyszerGbben fogalmazva a szocialis kiadasok csoportjardl) a
szegénység ¢s az egyenltlenség terminusaiban szoktunk beszélni, holott legalabb ennyire
tekinthet6 a generaciok kozotti erSforras-aramlasi rendszernek. Feladata az er6forrasok
atcsoportositasa, keresztmetszetben tekintve az aktiv kordaktol a gyermekekhez és az
id6sekhez, életpalya-metszetben nézve pedig az aktiv életszakaszbol az  inaktiv
¢letszakaszokba.

Az eréforrasok generaciok kozotti atcsoportositasara azért van szikség, mert a termelés
¢s a fogyasztas é€letpalyaja nem esik egybe. Az inaktiv koruak is fogyasztanak, termelni
viszont csak az aktiv kortak termelnek. A fogyasztas és a munkajovedelem kozotti
kulonbség az életciklus-deficit. Az életciklus-deficitet minden tarsadalom az eréforrasok
generaciok kozotti atcsoportositasaval finanszirozza, valtozatos intézményi eszkoztarat
alkalmazva; ezek egyike a modern joléti rendszer. Az allami szerepvallalas ezen a téren a
nagyobb kockazatk6zosség kialakitasa miatt szamos pozitiv kovetkezménnyel jart, a hibas
dizajn miatt azonban karokat is okozott. Példaul az a tény, hogy e rendszer mikodtetése
soran nem vesszik figyelembe, hogy az allam csak az egyik, de nem az egyetlen szerepl6 e
téren, sulyos kovetkezményekkel jarhat. A modern joléti rendszer ,,haztartas-vaksagban”
szenved: a szolgaltatas-oldalon nem veszi figyelembe, hogy a befizetések jelentSs része
természetben, a haztartasok gyermeknevelési eréfeszitései révén torténik. A masik tipikus
probléma, hogy kizardlag a keresztmetszeti, adott pillanatban aktualis egyensulyra
koncentralunk. Nem ismerjik fel, hogy a jelenbeli problémak a multbéli hibas dontések
eredményei, illetve, hogy a ma sikeresnek tiné politikak hosszi tavon milyen negativ
kovetkezményekkel jarhatnak. A rosszul megtervezett életpalya-finanszirozasi
rendszer nagysagrendjénél fogva évtizedekre lelassitja a gazdasag novekedését,
hozzajarul a megtakaritasok visszaeséséhez, a munkapiaci aktivitas
csokkenéséhez és az alacsony sziiletésszamhoz. Uj elméleti és  empirikus
eredményekre épité szakpolitika korrigalhatja ezeket a problémakat, javithatja a
munkavallalas, megtakaritas és gyermekvallalas Osztonzoéit és a hosszu tava gazdasagi
novekedés kilatasait. A j6l mikodé eréforras-atcsoportositasi rendszer fel tud emelni egy
nemzetet, a rosszul mikodd rendszer viszont visszaveti.

Az életpalya-finanszirozasi rendszerben az egyensuly megbomlasanak négy tunete
lehetséges: az id6sek ellatatlanok maradnak; épp ellenkezdleg, az idések indokolatlanul
jelents kedvezményezettjel lesznek a rendszernek; az aktivak nem vallalnak elég gyereket
vagy nem forditanak eleget rajuk; illetve forditva, tal sok gyereket vallalnak és
tulnépesedés kovetkezik be.
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A magyar allami joléti rendszer 2009-ben a netté nemzeti jovedelem (NNI) 32 szazalékat
koltotte el, ebbdl az egészségligyl kozkiadasok 6, az oktatasi kozkiadasok 5, a szocialis
kozkiadasok 21 szazalékpontot tettek ki. Az 6sszes kozkiadas 65 szazalékat forditottuk
joléti célra. A joléti rendszer tehat a kozkiadasok legnagyobb tétele.

A magyar joléti rendszer négy nagy fejezete kozil harmat (a csaladtamogatasokat, a
kozoktatast és a nyugdijakat) figyelembe véve — s a hianyosan hozzaférhet6 egészségiigyi
kiadasok adatait mellézve — 1950-t8] kezd6dben egy negyedszazadon keresztil toretlen
trend bontakozik ki. Az 1953-as 43 szazalékrdl 1987-re 135 szazalékra nétt a nyugdijak
aranya a két masik kozkiadasi fejezethez képest. 1950-ben az orszag a GDP 2 szazalékat
koltotte nyugdijakra, 2,6 szazalékat oktatasra és 0,8 szazalékat csaladtamogatasra. Egészen
1961-ig az oktatasi koltségvetés meghaladta a nyugdijakét. Az 1975-t61 kezd6dben egy év
kivételével viszont mar a nyugdijfejezet volt mindig nagyobb, mint az emberi téke
beruhazas két fejezete egytttvéve.

Az életpalya-finanszirozo joléti rendszer egyik fenntarthat6sagi mutatdja az abszolat és a
relativ korosztalyi egyensulytalansag. Az abszolut egyensulytalansig az ujsziilott
korosztaly és a jovo generacidok szamlaja kozti kiilonbség, ami 2001-ben fejenként
6,1 milli6 forint volt. Ennyivel kell tobbet fizetnitik a kozszolgaltatasokért a jelenlegi
rendszerben hosszatavon felhalmoz6dé hianyokat végul kifizetd jové nemzedékeknek a
mostani Gjszilottek fizetési kotelezettségéhez képest, ha feltesszik, hogy a hianyt csak a
még meg nem sziletettek tobbletad6ibdl lehet fedezni. A relativ egyensulytalansag azt
mutatja meg, hogy a jov6 generacidok szamlaja hanyszorosa a jelen generacié legfiatalabb
tagjaiénak: az Gjszulottekének. A 2001-es évre szamitva ez az arany 2,5. (A teljes jolét
rendszert lefed6 magyar korosztalyi elszamolas projekt 2004-ben megszakadt, a
szamitasok kozil a 2001-es a legfrissebb.)

A masik fenntarthatésagi mutaté a Nemzeti Transzferszamlak (az angol megfelel6bdl
szarmazé betGszoval NTA) alapjan szamolhatéd ki. A korosztalyi elszamolassal szemben,
ami kizarolag az adokra és a készpénzes, illetve természetbeni juttatasokra koncentral, az
NTA a teljes nemzeti j6vedelemmel foglalkozik és nem a kozkiadasok, hanem a jelenlegi
fogyasztasi korprofilok fenntarthatésaganak kiszamitasat teszi lehetévé. Azaz, olyan
adathatteret teremt, amelynek alapjan megadhat6, hogy a megtakaritasok ¢és a
gyermekvallalas (,,megtakaritas emberi t6kében”) jelenlegi szintjei mellett milyen mértékd
id6skori fogyasztasra szamithatunk, illetve, hogy a jelenlegi fogyasztas fenntartasa
¢rdekében milyen mértékd megtakaritasra van szikség.

Gazdasagi t6ke, a magyar gazdasag nemzetkozi kitettsége

A nemzeti vagyon statisztikai nyilvantartasa jelenleg még hianyos. A fenntarthatosagi
politika meghatarozasahoz azonban szikség lenne a nemzeti vagyon allomanyaban
bekovetkezett  valtozasok, folyamatok szambavételére, ismeretére. A gazdasag
novekedésére olyan allomanyok és aramlatok — a csaladon beldli csere, a human téke, a
tarsadalmi Gjraelosztasok, valamint az allami és k6zosségi tulajdon (pl. az infrastruktara,
természeti er6forrasok) — is hatast gyakorolnak, amelyeket a szokasos gazdasagi statisztika
(pl. nemzeti szamlak) nem, vagy csak toredékesen tartanak nyilvan. Mindezek részletes
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ismerete hianyaban nem tudjuk megitélni a gazdasag valodi aranyait, fejlesztésének 6sszes
szikségletét és lehet6ségét, a terhek salyat, az orszag teherbird képességét, teljes és igazi
vagyonat.

Hazai becslés szerint a legnagyobb hazai vagyon tulajdonosai a haztartasok (a nemzeti
téke tobb mint felét birtokoljak). A vallalatok tulajdonaban a hazai vagyon mintegy
negyede, az allaméban kevesebb, mint tizede lehet.

A tbékeallomany noévekedése igen szerény volt az utdobbi masfél évtizedben.
Nemzetgazdasagi szinten ¢vi atlagban 1,15 szazalékkal nétt az 1995-2007 kozott
id6szakban. A legdinamikusabban a vallalkozasoknal névekedett a netté t6keallomany, de
itt sem haladta meg az évi 1,8 szazalékot, mig a leglassubb névekedés a koltségvetési
szektorban volt, itt alig érte el évi atlagban a 0,6 szazalékot, mig a haztartasok
tokeallomanya 0,8 szazalékkal bovilt évente.

A wvallalati tulajdonban egyre nagyobb, a rendszervaltas ota jelentésen emelkedd
részesedése van a kulfoldi tulajdonosoknak. A kulféldiek befektetései fontosnak latszottak
egy olyan helyzetben, amikor a szocialista tervgazdasag a hazai téke egy jelentds részét
felélte. A vallalati szektort tekintve a kiilfoldi t6ke a termelGeszk6zok felét birtokolja,
ezzel a hozzaadott érték kozel felét allija el6 a foglalkoztatottak negyedével. A kulfoldi
vallalkozasok jovedelmezOsége is lényegesen meghaladja a hazaiakét, és az export
részesedése is magasabb az arbevételbdl, mint hazai tarsaiknak.

Ebbdl kovetkezben egyre nagyobbra nyilt a megtermelt és a felhasznalhat6 jovedelem
kozotti kilonbség (a GDP és a GNI kozotti 1és), ez utdbbi rovasara. A kiterjedt
adokedvezmények is elsGdlegesen a kilfoldi tulajdontdbbségt vallalkozasokra jellemzéek.
Az adokedvezmények mértéke 2007-ben meghaladta a 800 milliard forintot.

Az el6zetes varakozasokkal ellentétben a kilfoldi téke megjelenése nem jart egyutt az
azok beszallitoiként fokozatosan erésodni képes hazai tulajdonu kis- és kozepes vallalatok
tejlodésével. A legdinamikusabban névekvé gépipari termelés kezdettdl fogva erételjesen
tamaszkodott az importra, s az évek multaval sem boévitette szamottevéen a hazai
beszallitéi kort. Igy tehat nem 6sztonozte a tobbi szektort a termelés bévitésére és
korszerusitésére, a hazai er6forrasok kozul jobbara csak a munkaerére tamaszkodott.

A magyar gazdasag nemzetkozi kitettségét a kulfoldi beruhazok dominanciaja mellett a
nemzetk6zi kereskedelemre wutaltsag, az export-fiigedség jellemzi. Ennek
kovetkeztében a hazai gazdasagi fejlédést az atlagosnal nagyobb mértékben befolyasolja,
hogy mi torténik exportpiacainkon. Az ottani lefékez6dés lényegesen visszaveti a hazai
folyamatokat. A kulgazdasagi kapcsolatokra utaltsag felértékeli a magyar gazdasag
nemzetkozi versenyképességének jelentSségét. Nem véletlen, hogy a Heritage Foundation
Gazdasagi Szabadsag Indexe szerint Magyarorszag a vilag orszagai kozott a 12. helyen all a
kereskedelem szabadsaga terén (a vizsgalt tiz szempont kozil itt rangsoroltak benntinket a
legel6rébb), 26-ikak vagyunk a befektetések szabadsaga terén, mig az atlagos gazdasagi
szabadsag szerint csak az 51. helyen allunk — Osszesitett mutatonk meghaladja a
vilagatlagot és megfelel a benntinket kortlvevé orszagok atlaganak.
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A ketreskedelemben ¢és a kulfoldiek hazai befektetésének terén biztositott, nemzetkozi
szinten kiemelkedé szintG szabadsag azonban nem jar egyutt az orszag
versenyképességének hasonldéan magas szintjével. A World Economic Forum 2010-2011. évi
versenyképességi rangsoraban Magyarorszag az 52. helyen szerepelt, mas okok mellett
azért, mert a belfdldi piaci tulajdonsagokban kifejezetten gyengén teljesitunk.
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A FENNTARTHATOSAG FELE VALO ATMENET

A nemzeti eréforrasok terén mutatkozo, fenntarthatonak nem mindsitheté allapotok
javitasa a fenntarthatatlan iranyba vezet6 folyamatok, ok-okozati kapcsolatok gyokerének,
alapveté okainak kezelését igényli. A tineti kezelés — bar a jelenben koénnyebben
elviselhet6 helyzetet teremthet — hosszt tavon nem segit, a problémak ujratermel6dnek.

A Stratégia szemléletében a fenntarthatésag felé valdo atmenet célja a kozjo tartos
biztositasa, a jo élet lehet6ségének alapjait jelenté er6forrasaink hosszabb tavu
megovasat a rovidtavu érdekekkel egyensulyba hoz6 kormanyzas, szabalyozas és
gazdalkodas. A fenntarthatésag felé valé atmenet kézéppontjaba pedig — az eddigi
agazati megkozelités helyett — az embert és a kézosségeket kell helyezni.

A fenntarthato tarsadalom ismérvei

Az a nemzet lehet hosszt tavon is folyamatosan sikeres, azaz lehet képes allanddsitani a j6
¢let megélésének magas szintG feltételeit és lehetGségeit, amelyik értékeiben, politikai
kultarajaban és mindennapi cselekvéseiben megjelenik a  hosszd  tava  hatasok
mérlegelésének szandéka és képessége, s ennek a mérlegelésnek a nyoman bodlcs,
kiegyensulyozott dontéseket hoz.

A fenntarthatésag felé val6 atmenet végén egy olyan harmonikus, értékkovets és
értékorzé magyar tarsadalom sejlik fel, melyben a boldogulas alapja — az anyagi értékek
mellett — az egészség, a tudas, az erkoles (mely tobbek kozott hiten, bizalmon és

tiszteleten alapul), valamint a csaladi, k6zosségi és a nemzeti Osszetartozas.

A fenntarthaté tarsadalom tagjai szamara fontosak a mértékletesség, a takarékossag
értékei. A nemzet tagjai kozott kélcsonds és erds bizalom all fenn. A siker kulcsa a
kitarté munka, a talalékonysag, a fejlesztésre vald készség és a gazdasagi tevékenységek
cimzettjei felé valé6 empatia, s nem az addcsalas, a korrupcié vagy a jaradékvadaszat. A
megtakaritas, a vagyongyarapitas fontosabb a fogyasztasnal, a meglévs élvezete a
szerzésnél.

A fenntarthatésag szempontjabdl pozitiv értékek meger@sitésében fontos szerepet
kapnak a mivészetek, a tag értelemben vett kulturalis tevékenységek, a hatarainkon tul ¢16
magyarokkal val6 kapcsolattartas.

Az egyének életmoédja elbsegiti az egészség megdlrzését, az emberek kihasznaljak a
folyamatosan b6vulé oktatasi lehetéségeket és nyitottak az élethosszig tartd tanulasra. A
tudas a nemzet valamennyi tagja szamara megszerezheto, s biztositja a személyek szamara
a boldogulas esélyegyenl6ségét, a tarsadalom szamara pedig azt, hogy mindenki tehetsége,
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szorgalma a kozjo javara is valik. A tudomanyos kutatas és a vallalati innovacié
megbecsilt tevékenységek, amiken gazdasagi fejlédéstunk alapszik.

A tarsadalom intézményei tamogatjak az er8s és tartés parkapcsolatokat, védik a
csaladot. Olyan gazdasagi, vallalatvezetési, illetve felsGoktatas-szervezési kultara alakul ki,
ami tamogatja a szulok szamara a gyermekvallalas és a munka, valamint gyermekvallalas és
a fels6foku tanulmanyok Osszeegyeztetését. Az allam kiterjedt gyermekjoléti intézmény-
halézattal segiti ebben a csaladokat.

A gazdasag az oOkologiai korlatain beliill miikodik. A fenntarthaté fejlédés a
természeti eréforrasokkal valé olyan tartamos, értékvéd6 gazdalkodasat jelenti, ami
lehet6vé teszi az emberek boldogulasat anélkil, hogy a gazdasagi fejl6dés lerombolna a
sokféleséget, a komplexitast és az 6koszisztéma szolgaltatasokat. Az emberek tisztelik a
természetet, természeti értékeinket, a helyi kozosségek felismerik a rendelkezéstkre allo
természeti er6forrasokbdl adodo lehetdségeiket, termeléstket, energiafelhasznalasukat és
togyasztasukat erre alapozva szervezik meg. Sokrétl, gazdag gazdasagi kapcsolatok szovik
egybe varost és vidékét, az egymassal szomszédos, majd a tavolabbi telepuléseket, amik
biztos alapjat adjak Magyarorszag nemzetkozi gazdasagba val6 bekapcsolédasanak.

Ma sok tertileten a magyar nemzetre nem a fenntarthatésagot szolgalé pozitiv vonasok a
jellemz8k, de nem szikségszerd, hogy mindez igy is maradjon. Politikai akarattal,
tarsadalmi tamogatassal, hagyomanyainkbol valé meritéssel és megfelel6 intézmények
mukodtetésével a jové generaciok érdekeivel is Osszhangban allo fejlédési palyat
talalhatunk. A fenntarthatd tarsadalom megvaldsitasa természetesen nem megy egy
csapasra, az els6 lépések megtételéhez ugyanakkor hatékony lehet6ségek allnak
rendelkezésiinkre.

A fenntarthatosag felé atmenettel kapcsolatos alapvet$ értékeket Magyarorszag uj
Alaptorvénye is rogziti, a QQ) cikkben nevesitve a fenntarthaté fejlodés elvét is. A
Nemzeti hitvallas kinyilvanitja az utanunk kovetkez6 nemzedékek életfeltételeinek
védelmezését, a kultara fenntartasat. A jové nemzedékek érdekeinek védelmére a 30. cikk
az alapvet6 jogok biztosanak kulon helyettesét rendeli. Az L) cikk védi a csaladot mint a
nemzet fennmaradasanak alapjat. A P) és a XXI. cikkek a természeti eréforrasok, valamint
a kulturalis értékek védelmének, fenntartasanak és a jové nemzedékek szamara valod
meglrzésének kotelességét allitjak elénk. A 38. cikk szerint a nemzeti vagyon védelme a
természeti erbforrasok megovasat, a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevételét
is szolgalja. Az X. és XI. cikkek a tanulashoz és a muivel6déshez vald jog biztositasan
keresztil jelzik a tudas gyarapitasanak fontossagat. A XX. cikk a testi ¢s lelki egészséghez
val6 jogot biztositja. Az N) cikk kimondja a fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét.
A 36. és 37. cikkek gatat szabnak az allamaddssag novekedésének, a 44. cikkben
létrehozott Koltségvetési Tanacs pedig 6re e rendelkezés betartasanak.
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A Keretstratégia célrendszere

A kovetkezd tablazatban 6sszefoglaljuk a nemzeti eréforrasaink jelenlegi allapotat, s
igyeksziink azt is hozzaflzni, hogy milyen alapvet6 folyamatok vezettek ehhez az
allapothoz, azok milyen kovetkezményekkel jarnak a j6 élet feltételeire, s mik lehetnek a
megfelelé valaszintézkedések. A tablazat tomor, részleteket nem kozl6 informacidit a
tovabbiakban azoknak a kulcstertleteknek a felsorolasaval egészitjik ki, amely terileteken
val6 beavatkozasok mnagy eséllyel a fenntarthatatlansagi folyamatok mérsékl6dését,
megallitasat eredményezhetik.

A fenntarthaté nemzeti er6forras-gazdalkodast természetesen tobb tertlet, intézkedés is
szolgalhatja, a szGkitést az alabbi okok indokolhatjak:

(1) A magyar nemzet jelenleg igen tavol van attél az allapottol, ami kielégitené a
fenntarthatésag kovetelményeit, ezért a fenntarthatd fejlédési palya elérése
fokozatosan, lépésrél-Iépésre valosithaté meg, jelen Stratégia a fenntarthatésag
felé valé atmenet els6 1épcsdjét jelenti.

(2) Elébbiekbdl koévetkezben azokra a fenntarthatéosagot szolgald teriiletekre
koncentralunk, ahol valdszinlileg a leghatékonyabban lehet a
fenntarthatatlansaghoz vezet6 okokat felszamolni, mérsékelni.

Egy nemzeti fenntarthaté fejlédési keretstratégia célrendszere a fenntarthatatlan
folyamatok alapvet6 okainak felszamolasara, mérséklésére iranyul. A célrendszer
kijeloléséhez szitkséguink van tehat a nemzeti er6forrasok allapotanak ismeretére, tovabba
azon folyamatok, ok-okozati kapcsolatok megértésére, felismerésére, amelyek tjratermelik
a nemzeti er6forrasokat felélé mechanizmusokat.
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1. sz. tdblazat: A nemseti erdforrisok dllapota és ag; agokat meghatdrozo tényezdk, valamint a lehetséges vilaszintékedések vislatos dttekintése

Eroforras

Hajtéerdk

Terhelés

Allapot

Hatas

Valasz

Népesség
(Human erdéforras,
1. rész)

(A) Parkapcsolatok
ersségének és
tartossaganak
csokkenése;

A gyermekvallalasi kor
kitolddasa;

A gyermeknevelés magas
alternativ koltsége
(munka és
gyermeknevelés nehéz
OsszeegyeztethetGsége);
Az életpalya-
finanszirozasban a
gyermekek juttatasai
csokkennek

(B) Az itthoni
boldogulassal val6
elégedetlenség;

Egyes szakmakban
jelentés EU-szintt
munkabér-kilénbség

(A) Kevesebb gyermek
szuletik;

(B) A fiatal aktivkortak
fokoz6do kivandorlasa

Népesség csokkenése és
eloregedése

A munkaeré-szitkséglet a
jovében bevandorlas
nélkil nem kielégithetd
(a bevandorlas kulturalis,
tarsadalmi problémakat
okozhat);

Az aktiv koru lakossag
nyugdijjarulék-terhelése
né vagy a nyugdijak
értéke csokken;

Az orszag
eladésodottsaga
novekedhet;

A gazdasagi fejlédés
lefékez6dhet

(alternativak)

(A) Parkapcsolatokhoz
kapcsolodo értékek
tamogatasa (nevelés,
intézmények);

A csaladbarat munkahely
ethoszanak erdsitése a
vallalatt CSR-ben;
Csaladbarat egyetemi
tanulmanyok
lehetSségének
megteremtése;
Bolcsddet és 6vodai
hal6zat bovitése;

A munkaval kapcsolatos
jogszabalyokban a
gyermeket nevel6k
védelme;
Eletpalya-finanszirozas
reformja

(B) Versenyképes
munkabérek biztositasa a
kritikus elvandorlassal
bir6 szakmakban
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1. sz. tAblazat (folytatas)

Erdforris

Hajtéerok

Terhelés

Valasz

Tudas

Az oktatasban eltoltott

A képességek és az

A gyakorlatban

Kevesebb innovacio;

(alternativak)
A tudast el6allito,

(Human er8forras, 1dé; , , ismetetek fe}lesgtffse ] glkalmazha’to t}ldas,’ 1\/[1noseg1” 3 glo,sztoi felhasznalo
2 rész) Az oktatas-nevelés elmarad a lehet6ségektdl | ismeretek és képességek | munkaerShiany intézményrendszer

’ mindsége; hianyossagai (strukturalis hatékonysaganak
Az oktatasi rendszer munkanélkiliség); novelése;
szelektivitasa A gazdasagi fejlédés Az oktatasban toltott id6

lefékezbdése; novelése;

Kulturalis hanyatlas Az oktatasi rendszer
szelektivitasanak
csokkentése

Egészség Egészségmagatartasbeli | Korai halalozasok — Népességesokkenés; Gazdasagi fejlédés Nevelés: egészségtudatos
: e . efektusok (dohanyzas, magas mortalitasi rata; unkaban toltott id6 efékezbdése; magatartasminta

(Human er6fortras defek k (dohanyza g 1 Munkab 1 d lefékezéd g k

3 rész) alkoholizmus, Gyakoribb és sulyosabb | csokkenése Egészségtigyt kialakitasa;

: egészségtelen megbetegedések (koltségvetési) kiadasok | Az iskolazottsag
taplalkozas, novekedése altalanos szintjének
mozgasszegény emelése;
életmod); Prevencids programok,
Stresszgazdag szlrések;

munkahelyi kérnyezet;
Zavarasokkal (pl. zaj)
terhelt, szennyezett
leveg6jt lakokornyezet

Karos termékek tiltasa
vagy adoztatasa;

Egyes kornyezeti
artalmak (PM10, zaj)
csokkentése;
Stressz-mérséklo
munkahely ethoszanak
erésitése a vallalati CSR-
ben
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1. sz. tAblazat (folytatas)

Erdforrds Hajtéerdk Terhelés Vialasz
(alternativak)
Tarsadalmi Az egyének Az intézmények A tarsadalmi normak Kornyezetterhel6 Tarsadalmi szerkezet
eréforriasok gondolkodasmodja, mukodésének erodal6édasa; életmod mintazat; atrendezddése;
értékrendje, attitidjet, hatékonysaga; Fogyasztas els6bbsége a | A gazdasagi fejlédés J6 példak megjelenése a
vallasossaga; Egyéni értékek valtozasa | takarékossaggal lefékezodése; kozvélemény elbtt;
A tarsadalmi szemben; Korrupci6 és A fenntarthatosag
intézmények szerkezete, Munkaval val6 alacsony | jaradékvadaszat magas szempontjabdl elény0s
mindsége; elégedettség; szintje; magatartasmintakat
Civil szféra vitalitasa; Bizalmatlansag magas Ujraelosztés iranti magas | kévetd szervezetek (civil,
Az értékeket kozvetitd foka egymassal és az in- | igény szakmai, egyhazi)
kulturalis intézmények tézményekkel szemben; tamogatasa
szama és mindsége Az er6forrasok védelmét
szolgal6 cselekvésekben
val6 részvétel alacsony
foka
Természet, A gazdasagi aktivitas Az er6forrasok A természeti erbforrasok | Az emberi életmindség Természeti er6forras
okolbgiai nagysaga; kitermelése az input tulhasznalata: romlasa (megbetegedé- felhasznalasi korlatok
Az alkalmazott oldalon; mennyiségének sek, az életminSség érvényesitése;
rendszerek VR o . . . . L
technol6gidk mindsége Szennyezések és csokkenése, zavarasa; kornyezet Termelési technologiai
(anyag- és hulladékok kibocsatasa mindségének elsivarosodasa); korlatok vagy termék
energiaintenzitas); az output oldalon degradacidja Biodiverzitas csokke- szabvanyok
Fogyasztasi mintak nése; érvényesitése;

Az Skolbgiai rendszerek
ellenallo-képességének
csokkenése, visszafordit-
hatatlan 6kolégiai
folyamatok, 6koszisz-
téma-szolgaltatasok
kimertlése;

A gazdasagi folyamatok-
ban felhasznalt inputok
romlasa, egyes termelési
modok ellehetetlentilése

A természeti eréforrasok
hasznalatanak megfelel6
bearazasa;
Kérnyezetkiméld
technologiak és
foldhasznalati modok
tamogatasa
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1. sz. tAblazat (folytatas)

Erdforrds Hajtéerdk Terhelés Vialasz
(alternativak)
Allamadéssé_g, Koltségvetés elsédleges | Az allamhaztartas Az allamadossag GDP- | A torlesztési Prudens koltségvetési
kozponti egyenlegének hiénya} hitelfelvételre kényszeril | hez Viszgnyitott aranya kotelezettségekkel gazdalkodas;
vt s . A novekedés, valamint a novekszik csokken a folyo Alkotmanyos korlat
koltségvetés . P P PPN
Gazdasaei 6k realkamatlab viszonya fogyasztas, kisebbek a érvényesitése az
( azdasagi toke, joléti kiadasok; eladb6sodias maximalis
1. rész) A t6kedllomany mértékében;
csokkenése hosszu Mais eréforrast nem
tavon; karosito novekedés;
Az inflaci6 és a kamatlab | Alacsony redlkamatlabat
emelkedésének veszélye; | eredményezd
Az adbemelésbdl gazdasagpolitika
finanszirozott torlesztés | érvényesitése
holtteher veszteséget
okoz
Eletpélya- Demografiai deficit — a Az id6sebb generaciok Korosztalyai szamlak Csokkend Az életpalya-
finanszitozas tarsadalom Oregedése; elényben részesitése a deficitessé valasa; gyermekvallalas; finanszirozas két
(Gazdasagi t6ke Erdekképviseleti deficit | gyermekekkel szemben | A nyugdij-rendszer Az életpalya- ellentétes iranyu
2 ré g ’ — az életpalya- az életpalya- magas implicit adéssagot | finanszirozas terheinek | aramanak (az aktivaktol
- 1és7) finanszirozasi tobblettel | finanszirozdsban general j6v6 generacidkra- az idések, ill. a

rendelkez6 generaciok
kozil az 1d6sek
szavazoképesek, a
gyermekek nem

haritasa;
A gazdasagi fejlédés
lefékezbdése

gyermekek felé)
Osszekapcsolasa egyéni
és nemzeti szinten, a
korosztalyi egyensuly
fokozatos visszaallitasa;
Szabalyalapt (automa-
tikus) nyugdijrendszer
kialakitasa;

A vagyonbdl és a
munkabdl szarmazo
jovedelmek
jelentéségének novelése
idSskorban
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1. sz. tAblazat (folytatas)

Erdforris

Hajtéerok

Terhelés

Allapot

Hatas

Valasz

Fizikai t6ke
(Gazdasagi t6ke,
3. rész)

A szocialista
tervgazdasag 6roksége, a
gazdasagi tGke felélése;
A kulfoldi beruhazast a
hazai tulajdonosokkal
szemben elényben
részesit6 szabalyok;
Alacsony megtakaritasi
hajlandésag, a fogyasztas
elsGbbsége a
megtakaritiasokkal
szemben;

A hazai vallalkozasok
alacsony atlagos
technologiai szintje

A kilfoldi beruhazasok
dinamizmusa és a hazai
tulajdonu téke csekély
gyarapodasa;

Alacsony intenzitast
kapcsolatok a kulfoldi
tulajdonu vallalatok és a
hazai kkv-k kozott

A t6keallomany
novekedése igen szerény
utemu;

GDP/GNI oll6 nyilasa:
fokozott kilfoldi
tékejovedelmek;

A technolégiai fejlédés
alacsony szintje

A gazdasag
kiszolgaltatottabba valik
a nem hazai
tulajdonosoknak;
Kevesebb eszkoz all
rendelkezésre egy valsag
elharitasahoz;
Munkahely-teremtés
alacsony szintje

(alternativak)
Villalkozasoknak
kedvezé kornyezet
kialakitasa —
parhuzamosan a kilfoldi
befektetéknek adott
kilonos kedvezmények
leépitése;

A helyi gazdasagi
kapcsolatok (pl. varos és
vidéke) erbsitése
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A négy alapvet6 nemzeti er6forras terilletén a célok rendszere a kovetkez6:

Human  erdforrasok: Népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak megfelel6
készségekkel és tudassal rendelkez6 emberek alkotta tarsadalom.

Demogrdfia:  Kozép tavon realis a szuletések szamanak novelése, a halandodsag
csokkentése, ezek eredményeképpen a népességfogyas lelassitasa. Hossza tavon a
népességszam stabilizalasa. Mivel a tarsadalom oregedése nem elkertlhetd, fontos az
id6és emberek egészségének megbrzése, a tarsadalmi egyuttmidkodésben valo
szerepik lehet6ségének biztositasa.

Egészség: A halanddsag csokkentésében a kozép-eurdpai régios atlaghoz vald
felzarkozas. A betegségteher tulnyomo részét ado, jelentés mértékben az életmodtol
fige6s kronikus nem  fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése, az
egészségkockazatos magatartasi formak aranyanak, valamint a kornyezeti kockazati
tényez6k csokkentése.

Tudds: Olyan oktatas-nevelés-képzés (¢s kultaralis intézményrendszer) kialakitasa,
amely egyfeldl fejleszti az értékeket, erkolesi normakat, érzelmeket, a kozosségekhez
val6  kotdédést, rendszerszemléleti  képességet ad, masfel6l biztosija a
munkavégzéshez sziukséges tudas, készségek és kompetenciak elsajatitasat, a
tarsadalmi tanulas ) formainak létrejottét, kialakitja az életen at tartd tanulasra vald
igényt. Cél tovabba a koz- és vallalati kiadasok megfelel6 szintd kutatas-fejlesztési-
innovaciés hanyadanak biztositasa. Mindezek eredményeképpen varhatd, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi fejlédés {6 forrasava a tudas és az innovacié valjon, s hogy
noévekedjen a foglalkoztathatd emberek szama.

Lesgakadi  csoportok  integricidia: A szegénység vagy az etnikai alapd tarsadalmi
kirekesztettség az egyik legsilyosabb akadalya a tudasalapt, egészséges tarsadalom
megteremtésének. A leszakadd térségekben cél kiemelt oktatasi és egészséglgyi
programok inditasa, ahol az Egészség és Tudas kategdriakban meghatarozott célok
eléréséhez tobbletforrasok és egyedi intézkedések jarulnak.

Tarsadalmi erdforrasok:  Fenntarthatésagot tamogaté kultara kialakitasa, a fenntarthatéd
tarsadalom szempontjabdl pozitiv értékek, erkdlesi normak és attitidok erdsitése.

Mivel minden tarsadalom kornyezete folyamatosan valtozik, e valtozashoz sajat
6nazonossagunk megtartasa mellett alkalmazkodnunk kell. Ebbdl fakadban karban kell
tartanunk azon ismereteinket, amelyek a kozOsség Osszetartozasat és fennmaradasat
biztositjak.

A bizalom infrastruktirdianak erdsitése: A korrupcié és a gazdasagl jaradékvadaszat
elleni fellépés, a normak betartasanak biztositasa, a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok
befolyasolé allami szabalyzoérendszer stabilitasanak megteremtése, a kormanyzas
kiszamithatésaganak erdsitése.
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Munka tarsadalmi kiriilményei: A munkakorulményekkel valé elégedettség, 6romérzés
novelése, a munkahelyi stressz csokkentése a szervezeti kultara fejlesztésével. A
tarsadalmi kirekesztettség mérséklését célzé programok segitségével a munkaba
bevonhat6 polgarok koérének bévitése, a foglalkoztatottsag javitasa.

A csaladi értékek  erdsitése: Parkapcsolatokhoz, hazassaghoz kapcsolodd  értékek
tamogatasa (nevelésben, civil szervezetek és egyhazak segitségével). Csaladbarat
munkahely és fels6oktatas ethoszanak erdsitése.

A miailt orikségének dpoldsa, kulturdlis ssolgaltatdsok fejlesztése: A tarsadalmi kohézid
erésitése, a bizalom Gjratermelése, mikodoképes kozosségl haldzatok fenntartasa, a
fenntarthatésaggal kapcsolatos értékek erdsitése.

Természeti  erdforrdsok: A kornyezeti eltartoképesség mint a gazdalkodas korlatjanak
érvényesitése

Biodiversatds, megijulo természeti erdforrasok: Az Eurépaban egyedulallo fajgazdagsag
fenntartasa, a taj és a természeti értékek megdrzése, az 6koszisztéma-szolgaltatasok
degradaciéjanak megakadalyozasa. A talaj termdképességének fenntartasa, a
természetes tertletek beépitést sebességének csokkentése. A fenntarthaté hozamon
alapul6 gazdalkodas a megajulé eréforrasokkal.

Az embert érd kornyezeti terhelések csokkentése: Az emberi egészséget ¢s ¢életmindséget
veszélyeztetd kibocsatasok szabalyozasa.

Nenr megiijulo természeti erdforrdsok: Az asvanykincsekkel és energiahordozokkal vald
beoszto, ésszert gazdalkodas.

Gazdasdgi (fizikai) erdforrdsok: — Az oOnrendelkezés megfelel6 szintjének fenntartasa a
gazdasagpolitikai dontésekben. A fizikai téke szelektiv gyarapitasa, a k6zosségi tékejavak
amortizaciojanak potlasa. A hazai t6kebefekteték aranyanak fokozatos novelése, a kultoldi
kitettséguink csokkentése. Lokalizaci6 és a nemzetkozi gazdasagl kapcsolatok kihasznalasa
kozotti ésszerd arany megteremtése. Az anyag- ¢és energiatakarékos gazdasagi
tevékenységek aranyanak novelése.

Koltségpetési  politika: Az allamadossag  ésszert  szintre csOkkentése, prudens
koltségvetési gyakorlat tartositasa.

Eletpilya-finanszirozds: A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa.
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Az dtmenet kulcsteriiletei

A célok eléréséhez vezetd két fout egyrészt a tarsadalom kultarajanak alakitasa: a
fenntarthatésagot biztositd ismeretek, értékek, kulcskompetenciak elétérbe allitasa,
masrészt a mindennapi tevékenységek technoldgiajanak modositasa: anyag- ¢és
energiatakarékos életmdd, gazdalkodasi eljarasok elterjesztése.

A célok elérésének eszkozei alapvetGen intézményi megoldasok: meglévd
intézmények mikodésének megvaltoztatasa, néhany 4j intézmény létrehozasa — kilonosen
helyi vagy regionalis szinten. Az intézmények feladata a fenntarthatésagot el6segité
kultara tamogatasa, illetve a technolégiai valtozasok 6sztonzése, esetleg kikényszeritése.

Nevelés, oktatas, képzés, kultuira

A fenntarthatosag felé valé atmenet legfontosabb terilete az oktatds. A tarsadalmi-
gazdasagl agazataink kozott az oktatas-nevelés-képzés az, amelyik mind a négy nemzeti
er6forrasunk fenntartasara, fejlesztésére lényeges mértékd hatast gyakorol.

Innovdcié: gazdasagi 1oke Répd és a természeti erdforrdsokat védd hatds

A modern tarsadalmakban a gazdasagi fejlédés, a gazdasagi t6kefelhalmozas £6 forrasava a
tudas, s a tudasbol fakadé technolédgiai innovacié valt. Ha a gazdasagi kibocsatas
novekedését tényezOkre bontjuk, megallapithatd, hogy a felhasznalt termelési tényezok
bévilése a teljes novekedés rendkivil alacsony aranyat magyarazza csupan. A novekedés
legnagyobb része a gazdasagilag hasznosithat6 tudas bévulésének, a miszaki fejlédésnek
koszonheto.

Egyértelmd, szignifikans korrelacié figyelheté meg egy tarsadalom tagjainak tudasszintje,
iskolazottsaga, valamint a gazdasag fejlettsége kozott. A kozépfoka oktatasban résztvett
népesség aranya ¢s az adott gazdasag GDP-je kozott pozitiv az Osszefiggés (kb. 5000
USD/f6/év értékig ,,meredek”, onnan ,laposabb”). Bar nincs szigora linedris Osszefliggés
az egyes orszagokban atlagosan iskolaban t6ltott évek szama ¢és a gazdasagl
eredményesség kozott, egyértelmten kirajzolodik a tendencia, mely szerint az iskolaban
toltott id6 minden egy szazalékos megnovelése 0,8% novekedést eredményez a GDP-ben.
Ez azt jelenti, hogy az iskolaban toltott évek eggyel, azaz nagyjabol 8%-kal torténd
megemelése hossza tavon kortlbeltl 7%-os GDP novekedést eredményezne.

Egy masik, az OECD altal készitett, a PISA adatokon alapulé becslés szerint, ha
Magyarorszag a kovetkez6 20 évben ugy fejleszti az oktatasi rendszerét, hogy annak
teljesitménye eléri azt a szintet, amit a (PISA vizsgalatok elsé ciklusaiban) legjobban
teljesité Finnorszag mar elért, akkor a jelenleg megszileté generacié életében — annak
teljes életpalyaja alatt (azaz nagyjabol 2090-ig) — az oktatas ilyen mértékd fejlesztésének
hozama a GDP 584%-aval lenne egyenlé.
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A tudast az alapanyagok felhasznalasara, a termék elballitasara vonatkozé instrukciok
halmazaként is definialhatjuk. Az instrukciok valtozasa az, ami az alapanyagok
telhasznalasaval el6allitott termék hasznossagat noveli, és a 20. szazadban ez valt a
gazdasagi novekedés alapvetd forrasava. Ebben az esetben a technolégiai haladas
természeti erbforras kiméls, vagyis egy egységnyi output eléallitasahoz egyre kevesebb
inputra van szikség. A fajlagos anyagfelhasznalas, vagyis a GDP egy egységére jutd
felhasznalt nem-megujuld eréforras csokkenése jellemzé a fejlett vilagra. Ugyanakkor a
kornyezeti kihivasok jelentésebbé valasa, a természeti er6forrasok nagymértékd, rohamos
degradacioja miatt mindez mara nem elegendé: az innovacié 0j fazisara van sziikség,
az ugynevezett ,,abszolut szétkapcsolasra”, a széles értelemben vett tarsadalmi
jolét novelésére a természet, a természetes folyamatok altal megszabott 6koldgiai
korlatokon beliil.

Az oktatas és képzés altal létrehozott tudas mind jelentésebb része szolgalja kozvetlendl is
a fenntarthato fejlédés céljait. A nevelés értékeket, mintakat ad a rajtunk kivili mas
létez6k, az élet minden természetes formajanak tiszteletéhez. Az 6kologiai folyamatok
alapos megismertetése révén az ember élete soran mindig képes lehet mérlegelni
tevékenységeinek kornyezeti hatasait.

A kutatas ¢és fejlesztés teszi lehetévé kisebb, hatékonyabb, gazdasagosabban mikodtethetd
eszko6zok elballitasat. E folyamatokat 6sszefoglaléan agy jellemezhetjik, hogy tobb tudas
alkalmazasa lehetévé teszi kevesebb anyag és energia felhasznalasat. Anyag- és
energiaforrasaink végesek, innovacios képességilink hatartalanabb: ezért a
gazdasagi fejlédést az utébbira kell alapozni.

A humdn erdforrasok mindségére gyakorolt hatds

A modern tarsadalmakban egyre kevesebb olyan munka van, amelyet megfelel6 szintd
irastudas, kommunikacids készség és munkakultara nélkil lehet végezni. A napi személyes
ugyek intézése — példaul a csaladi koltségvetés egyensulyban tartasa, bankiigyek intézése,
egy utazas megszervezése — is megkoveteli a szélesebb kora muaveltséget, az iskolazas itt
emlitett expanziéja nélkul nincs tarsadalmi-gazdasagi fejlédés.

Mivel a munkafolyamatok gyorsan valtoznak, a modern munkavallalé egyik
legfontosabb képessége az egész életen at tartd tanulis képessége. A gépesités
révén, majd a digitalis technoldgia elterjedésével munkahelyek (jellemz6é munkahelyi
tevékenységek) sokasaga szint meg, mikozben hasonlé tempdban jottek létre a magasabb
képzettséget igénylS, és egyben nagyobb értéket el6allitd feladatkorok. A folyamatos
atalakulas soran azok tudnak talpon maradni, akik meg tudjak szerezni az 4j feltételek
kozott szikséges készségeket. Az oktatas feleléssége, hogy erre a kihivasra a leendd
munkavallalokat felkészitse, megtanitsa a didkokat 6nmaguk fejlesztésére, sajat tanulasi
folyamataik iranyitasara.

A foglalkoztatottak életpalyajuk soran akar tobbszor is foglalkozast, munkahelyet,
szakmat, tevékenységi teriletet valtanak. A folyamat az eddiginél jéval nagyobb aranyban
igényli a mobil, rugalmasan alkalmazkodd, az 6nall6 vallalkozasra és innovaciora képes
munkaer6t. A mindségi kovetelmények el6térbe kertlésével a munkahelyeken né a tudas,
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a hozzaértés és igy az életen at tartd tanulas, az emberi eréforrasba valé beruhazas
jelentSsége.

Az élet mindségét legjobban meghatarozo tényezé az egésgség. Mar maga az élet hossza, a
varhaté ¢élettartam is figghet az iskolazottsagtél. Az egészség meglrzésének
legolcs6bb mdédja a megel6zés, az egészségtudatos magatartas fejlesztése pedig
szintén az oktatas és a nevelés feladatai kézé tartozik. A tanult emberek altalaban
jobban vigyaznak az egészségiikre, hatékonyabban mérséklik a kockazatokat, ¢és
aktivabban vesznek részt egészségi problémaik megoldasaban. Nemzetkozi kutatasok
szerint globalisan és atlagosan minden az oktatasban eltoltott plusz egy év 5-10%-kal
csokkenti a ndék mortalitasat. Az élet mindségét javité fenntarthatd fejlédés egyik
lehet6sége az egészségtudatos magatartas fejlesztése. Az egészséget javitd szabadidos
elfoglaltsagok tamogatasara kornyezetkimél6 gazdasagi tevékenységeket lehet kiépiteni.

Tarsadalmi erdforrasokat gyarapito funkcio

A modern tarsadalmak munkavallal6i tipikusan = csoportokban = dolgoznak. A
csoportmunka hatékonysagaban fontos szerepe van a tagok szervezé és kommunikacios
készségeinek, szocialis kompetencidjanak. Ugyanannak a személynek kilonb6z6
csoportokban mas-mas szerepe lehet. A szerepek dinamikus valtoztatasanak készsége, az
adott feltételek gyors felismerése, az adaptacio és az egyuttmikodés a szervezetekben vald
hatékony tevékenység alapfeltétele. A tanulasban meghatarozé szerepet jatszik a
motivacio, amely ugyancsak fejleszthet6 tulajdonsag. Az iskolaban motivalt tanul6bdl lesz
az ¢lethosszig vald tanulasra motivalt felnétt és a motivalt munkavallalé. Az iskolai
munka, a tanulas kultaraja és az altalanos munkakultira szorosan 6sszeflugg.

A tarsadalmi folyamatokban valé részvétel, az orszagos és a helyi kozugyek intézésébe
val6 bekapcsolddas szintén szamos készséget és képességet igényel, melyeket
Osszefoglaloan allampolgari kompetenciaknak neveznek. A demokratikus tarsadalmak
polgarai kozvetlentl vagy valasztott képvisel6ik tutjan szamos olyan dontés
meghozatalaban vesznek részt, amelyek a kovetkezé generaciok életét érintik. Mar maga a
demokracia szintje, a dontésekben valé részvétel mértéke is az allampolgari kompetenciak
figevénye. A jové generaciot érinté  kérdések pedig, melyekben a polgaroknak
telel6sségteljes dontéseket kell hozniuk, vagy ilyen dontésekre kell rabirniuk valasztott
képviselbiket, az orszag eladésodasatol a természeti eréforrasokkal kapcsolatos politikan
keresztil az oktatas mindségéig terjednek. Az innovacionak, kilondsen az emberek
kozotd G egyuttmikodési formak, ) szolgaltatasok fejlesztése révén, a tarsadalmi
er6forrasok fejlesztésében is szerepet kell kapnia.

A kornyezet  kozvetlen — megévasahoz — kapcsolodd  tudas  elsésorban a
természettudomanyokhoz kothetd, az orszag tagabb értelemben vett fenntarthatod
fejlédése szempontjabdl azonban hasonlbéan fontos a human miveltség, mindenekel6tt az
anyanyelv és a torténelem ismerete. Az anyanyelvnek és a kiilonb6zd torténeteknek,
narrativaknak meghataroz6 szerepe van az identitas, a csoporthoz, etnikumhoz,
nemzethez, foldrajzi régiohoz valo kétédés kialakulasaban. A kétédés kialakulasa
révén érzik a gyerekek adott szilikebb vagy tagabb kornyezetet sajatjuknak,
melynek megoévasaért készek felelgsséget vallalni. Emellett a mutvelt emberek
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preferaljak a kornyezetet kevésbé terhelé szabadidés tevékenységeket, és nagyobb
szerepet vallalnak a kultira meg6rzésében (olvasas, tarsas egyuttlét, szinhaz, hangverseny).

Az oktatas — az értékteremtS képesség fokozasa — mellett a fenntarthaté fejlédésre vald
telkészitésben fontos a nevelés szerepe, az értékek és érzelmek fejlesztése. A nevelés
feladatainak spektruma széles, a sokféleség ¢s a biodiverzitas tiszteletének kialakitasatol a
jové  generaciok iranti  elkOtelezettség fejlesztésélg szamos Osszetevéje van. A
kornyezettudatos magatartas kialakitasahoz szilard értékrendszerre van szikség, amely
képessé teszi az egyéneket bizonyos igények feladasara a tavolabbi célok érdekében.

Az oktatasban a fenntarthatésagra nevelésnck kulonos fontossaga van. A fenntarthaté
tarsadalmat tamogato értékek, attitidok erdsithetéek. Az egyének — és azok csoportjai —
telvértezhetbéek a tudatos valasztashoz sziukséges ismeretekkel, készségekkel. Az ,,oktatas a
fenntarthatésagért” nem kilon tantargy, hanem elvek ¢és értékek kozvetitése, a
rendszerszemléletli gondolkodas képességének erdsitése. A fenntarthatod tarsadalmat
tamogato értékek, attitidok kialakitasat mar egészen kisgyermekkorban kell megkezdeni.
Intézményi szinten az O6vodaban nyilik erre lehet6ség, a gyermekek életkori
sajatossagainak, befogadd készségeinek figyelembevétele mellett pedagogiailag tudatosan
megtervezett tevékenységekkel, az egészség-, és kornyezettudatos szemléletre neveléssel.
A gyermekeknek ebben az életszakaban lehet érdemi hatast gyakorolni az értelmi és
¢rzelmi fejlédésére, a helyes értékrend és attitidok kialakitasara. A fenntarthatosagra
nevelésnek erre alapozva kell folytatédnia az iskolai oktatas, nevelés szintéren.

A tarsadalmi er6forrasok fejlesztése

A kultara olyan jellemz6 viselkedési elemei mint a bizalom, az 6nallésag, a kritikus
parbeszéd készsége, az ujdonsagok, illetve a kozos kulturalis 6rokség iranti
érdekl6dés, a jelenségek okanak keresése, a kezdeményezlkészség, a felelGs
kockazatvallalas és annak elismerése, masok tisztelete és az engedelmesség
pozitivan befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi fejlettséget. Ebben a tekintetben
fontos szerep jut a kulturalis szegénység csokkentésének.

Ugyancsak kiemelked6 fontossaggal birnak a hatékonyan miik6dé intézmények. Az
intézmények kialakulasa és fennmaradasa egy orszag kultarajan mulik, vagyis azon, hogy
milyen vagyakkal, elképzelésekkel ¢és motivaciokkal — tobbek kozott:  tanulasi
motivaciokkal — rendelkeznek egy orszag lakosai. A gazdasagi intézmények sikeressége
pedig a fennalld gazdasagi kultiran mulhat. Tamogatd gazdasagi kultura (szervezeti
kultara, a munkahoz ¢és a szabadid6héz valdé hozzaallas, tarsadalmi intézmények, a
tarsadalom tagjai kozotti bizalom) hianyaban hosszatavon semmilyen gazdasagi
intézményrendszer sem maradhat fenn. E szerint a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség fontos
er6forrasai az értékek, az erkolcsi normak, az attitidék és a tanulasi
kulcskompetenciak.

Egy orszag értékrendjének megvaltoztatasa nehéz és lassa folyamat, amelyben a kozvetlen
politikai rahatas stlyos karokat okozhat. A kulcskompetenciak elsajatitasanak tamogatasa
viszont nem jar kockazatokkal, ellenben — mivel Onallésagra, kreativitasra,
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kezdeményezésre, ésszerd kockazatvallalasra, egyuttmuakodésre, illetve konkrét készségek
begyakorlasara és ismeretek megszerzésére 6sztonoznek — kifejezett elényt jelentenek a

tarsadalmi-gazdasagi ¢élet szamos teriletén. A kultdravaltas harom lehetséges iranya
rajzolodik ki.

(1) Vannak példak arra, amikor a tarsadalmi szerkezet atrendezédése egyben a
kultaravaltast is elGsegiti.

(2) Szintén korabbi sikeres példak tamasztjak ala, hogy a tarsadalmi normak és
szabalyok betartasa tgy is elérhet6, ha j6 példak sorozatan keresztil a
kozvélemény latja ezek betartasanak fontossagat. Ez persze akkor eredményes
csak, ha elérhet6, hogy a normak be nem tartasa miatt szégyenkezzenek az
emberek, mert azokat a tobbség betartja.

(3) Vannak olyan civil-, egyhazi, vagy szakmai szervezetek, amelyekben bizonyos
magatartasmintak elvartak, és azokat a szervezethez tartozok elfogadjak. Abban
az esetben, ha ezek a magatartasmintak a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés
szempontjabol elényosek, célszert ezeknek a szervezeteknek kedvezé tarsadalmi
kornyezetet teremteni.

Lokalizacié és a nemzetkozi egylittmiikodés egyensulya
A helyi lebetiségek kibasgndlasanak gazdasdgpolitikdja

Az er6forrasok tulhasznalata az aktualis jolét névelése érdekében globalis probléma, de
mivel a politikdban a cselekvé az egyes ember, akinek elsésorban a sajat kozvetlen
kornyezetére van rahatasa, a fenntarthatosag felé valé atmenet kiindulépontja a lokalis
valtozas. Egy er6sen intézményellenes, bizalmatlan kézhangulatban, amikor raadasul az
egyének értékkészlete is inkabb a fenntarthatésag gatjanak semmint segit6jének bizonyul,
a fenntarthatosag felé valé atmenet a kiskozosségek fel6l, azokra épitve valésulhat
meg. A mértékletességre torekvés el6térbe kertlésére, a kornyezetkimélé technologiak
alkalmazasara, az er6forrasokat kimél6é fogyasztasi mintazatok kialakitasara, a lokalis,
kisregionalis gazdasagi kapcsolatok djjaépitésére leginkabb a kisk6zosségekben kertilhet
sor, amely bazison terjedhet el a tarsadalom szélesebb rétegeibe.

A helyt kozosségek tagjai, amennyiben elkotelezettek arra, hogy életiiket hosszu tavon is
hozzakossék lakohelyiikhoz, elkotelezettebbek lehetnek arra, hogy a kovetkez6 generaciok
szamara is mélto életfeltételeket hagyjanak maguk utan. A fenntarthatésaggal kapcsolatos
mérlegelés — a jolét névelése a jelenben és az erbforrasok szikséges megovasa, gyarapitasa
a jov6é szamara — kevésbé absztrakt egy helyl kézosségben, mint aggregalt, orszagos
mértékben.

Egy gazdasagi, tarsadalomszervezési és életmodbeli valtoztatasokat megvalosito, s ezaltal a
komplex értelemben vett fenntarthatéosaghoz kozelebb kertlé kozosség, sikere esetén,
kovetend6 mintat, adaptalhaté példat adhat mas kozosségek, az egyének és a nemzet
szamara is.
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A helyi fenntarthatésagi kezdeményezések esélyt adhatnak olyan leépiilt tarsadalmi-
gazdasagi kapcsolatok ujjaélesztésére, mint a varos ¢és vidéke kapcsolat, ami
vallalkozasoknak és 4j munkahelyeknek adhat teret, mikézben a jolét biztositasahoz
szitkséges er6forras-felhasznalas (kornyezetterhelés) csokken.

Az allam feladata, hogy a jogi kornyezet ne akadalyozza ezeket a helyi kezdeményezéseket,
s hogy tamogassa a fenntarthatdsagot elGsegité értékeket el6térbe helyezé szervezetek
munkajat, tevékenységeit. A szubszidiaritas gyakran hangoztatott, de a gyakorlatban
kevésbé megvaldsitott elvének fokozottabban kell érvényt szerezni, megfeleld
jogkoroket és kotelezettségeket telepitve az dnkormanyzati szintre.

Bekapesolidis a globalizalt nemszetkizi gazdasdgba

A lokalis és regionalis gazdasagi kapcsolatok erdsitése, a helyl gazdasagfejlesztés mellett
ésszertien ¢és a nemzet érdekeinek megfeleléen élni kell a kiszélesed6 nemzetkozi
kapcsolatok lehetéségeivel is. A kulfoldiek t6keberuhazasai Magyarorszagon sokszor
fontosak a technolégiai fejl6dés, az er6forras-hatékonyabb termelés vagy a munkahely-
teremtés szempontjabol. A nemzetkozi kereskedelem — ha a szallitas teljes (tehat a
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos externaliakat is tartalmazo) koltségét is figyelembe
vesszik — biztosithatja, hogy egyes javakat ott allitsanak el8, ahol az a legkisebb eréforras-
felhasznalas mellett lehetséges. A nemzetkozi politikaban gyakran hangoztatott
kovetelmény a legszegényebb orszagok gazdasagi felzarkoztatasara, a nemzetek kozottl
sulyos egyenl6tlenségek csokkentésére is leghatékonyabban a felek szamara kolcsondsen
elényos cseréken keresztil valésulhat meg.

E Keretstratégia tObbszor is hangsulyozta a fenntarthatésag kulturalis alapjait. A
tudomanyban, a muvészetekben, az eszmék szabad aramlasa kapcsan vagy a wvallas
intézményeiben megvalosulé nemzetkozi egyuttmikodés hatékony elsegitéje lehet a
tenntarthaté fejl6dés globalis megvaldsitasanak, az ehhez szikséges értékek vilagmérett
elterjedésének.

A nemzetkoézi gazdasagi egylittmiik6désbe valé bekapcsolodas azonban nem
mehet a hataron beliili gazdasagi infrastruktura rovasara. A fenntarthatésag
szempontjabol az a kivanatos, ha a kulfoldi befektetések integralédnak a hazai gazdasag
rendszerébe. Sajnos, a nemzetkozi Osszehasonlitasok (a Gazdasagi szabadsag index és
Versenyképességl rangsor részadatai) egyértelmien az egyensuly megbomlasat jelzik: a
nemzetkozi kereskedelem ¢és a kilfoldi befektetések kiszolgalasaban messze jobban
teljesitink, mint a gazdasag egészséges fejlédéséhez  szitkséges tobbi  feltétel
megteremtésében, amik a hazai vallalkozokat is fejl6dési lehet6ségekhez juttathatnak.

Az a ,versenyképességi” politika eredményezhet a fenntarthatésaggal 6sszeegyeztethetd
nemzetgazdasagot, amely a kulfoldi befektet6knek is vonzo, a belfoldi termelSkre is
érvényes, egységes adozasi/tamogatasi és szabalyozasi kornyezetet teremt. A
szabalyozasban érvényesulé egységesség elve egyrészt megakadalyozza, hogy a
kormanyzat rovid tava célokat vagy részérdekeket kbvetve a tarsadalmi jolétet nem névels
moédon nyyjtson kedvezményeket a betelepilé beruhazoknak. Ez felel meg a méltanyos
kozteherviselés és a jog elotti egyenléség elvének is. Masrészt arra Osztonzi a



NFFS 2012 — 2.0 — 2011.10.20. TERVEZET! 70

kormanyzatot, hogy ne sujtsa ésszeritlen, talzott adminisztrativ vagy adoterhekkel a hazai
vallalkozasokat. (Mindez nem jelenti, hogy ne lehetne indokolt foglalkoztatasi vagy mas
szempontbol kiemelt nemzetgazdasagi hasznot hozé beruhazasokat tamogatasban
részesiteni — egységes elbiralas alapjan.)

A ,,jo gazdasagi kormanyzas”

A gazdasagi intézményrendszerink szikséges valtoztatasanak a ,,jo gazdasagi
kormanyzas” kialakitasara, tobbek kozott a  korrupcié  és  jaradékvadaszat
csokkentésére, az adozassal kapcsolatos terhek (az adoratan tul az addzassal kapcsolatos
burokratikus  eljarasok  koltségei)  mérséklésére, az  indokolatlan,  kivételes
adokedvezményekre és nem hatékony tamogatasok megsziuntetésére, valamint a
kormanyzat és a szubszidiaritas elvén alapulé mas intézmények (pl. onkormanyzatok)
kozotti ésszertibb feladatmegosztasra kell iranyulnia.

A koltségvetés feladatai

Az allamadéssag megfelel6 kezelése, a tdlzott eladosodas megakadalyozasa a
kiegyenstlyozott, prudens koéltségvetési politikan alapul. A népesedési problémak
kezelésében pedig jelentSs szerepe van az életpalya-finanszirozas atalakitasanak, a
gyermekvallalast akadalyoz6 korosztalyi szamla egyenl6tlenségek felszamolasanak. A
fenntarthatésag felé vald atmenetet leginkabb elGsegité oktatasi agazat finanszirozasa is
elképzelhetetlen megfelel$ allami szerepvallalas nélkul.

.o 4 ,’. r s . r r r 14
»Z.0ld gazdasag”: a gazdasagi intézményrendszer valtozasa

A fenntarthatd fejlédés fontos kozpolitikai eszkoze a ,,z6ld gazdasag” fejlesztése. Ez
kapcsolédasi pontot jelent a gazdasagi fejlédés és a fenntarthatésag érdekében
érvényesitend6 kornyezeti korlatok kozott. A ,,z6ld gazdasag” olyan eszkozrendszer, ado-
és tamogatasi, valamint szabalyozasi politikak koherens rendszere, amely el6segiti az
anyag- ¢és energiahatékony termelési és fogyasztasi technolégiak elterjedését, a
takarékossagot, az ezt szolgalé innovaciot, valamint a meguajulé energiaforrasok
tokozottabb alkalmazasat.

Az okologiai korlatain beliil miikodd gazdasag kialakitasanak két alapvetS 1épcséje
van: el6szOor az eréforras-hatékonysag javulasa kovetkezik be, azaz egységnyi jolét
megteremtéséhez kevesebb anyagot ¢és energiat hasznalunk fel, de ekdzben az eréforrasok
teljes felhasznalasa sokszor még névekszik, mert az egy fére esé fogyasztas béviilése
kiegyenliti, talkompenzalja az anyag- vagy energiahatékonysag novelését. Magyarorszagon
a masodik lépcs6fokra vald fellépésnek van itt az ideje: ekkor a j6 élet feltételei gy
bévilnek, hogy az aggregalt anyag- és energiafelhasznalas nem nd, illetve, azokon a
résztertleteken, ahol arra van szitkség, csokken.
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Kiulonos jelentésége van az eréforras-felhasznalasok bearazasanak, hiszen a gazdasagi
informaciok hasznosulasanak leghatékonyabb modja, ha azok arjelzésekké valnak. Egyik
els6 1épésként le kell épiteni az erdforrasok pazarlasat elGsegité tamogatasokat. Ezzel
parhuzamosan vizsgalhatd, milyen médon lehet hatékonyan a természeti eréforrasok
felhasznalasat bearazé adokat vagy mas szabalyzokat bevezetni.

A ,,z0ld gazdasag” kialakitasanak a Stratégia megvaldsitasakor prioritasként kezelt
eszkozet:

* a nemzeti erbforrasok fenntartasara negativ hatast tevékenységek tamogatasainak
csokkentése, megsziintetése;

e ,2z0ld adoéreform” — az er6forrasok felhasznalasahoz kapcsolodd megfeleld
mértékt dijak (jaradékok) megszabasa; az igy elérheté tobblet-bevételt pedig a
munkaer6t terhelS jarulékok csokkentésére lehet forditani. Kilondsen fontos az
optimalis arazas ott — s a bevezetés id6rendjében is ennek kell elsébbséget kapnia —
ahol az er6forrasok felélése a leggyorsabb (tertlethasznalat, biologiailag aktiv
terilletek beépitése, termétalaj-degradacio, felszin alatti vizkészletek fogyasztasa,
PM10, PM2,5 és zaj kibocsatas, tveghazgaz-kibocsatas, nitrogén-oxid emisszio,
stb.);

e a kritikus allapotban 1évé eréforrasok esetében normativ, kotlatozé elbirasok
¢letbeléptetése, egyes esetekben az er6forras-felhasznalas teljes tilalma;

* fentiekkel parhuzamosan a jelenlegi kornyezetvédelmi szabalyozas attekintése, a
feleslegesen bonyolult és adminisztracio-igényes szabalyozasok deregulacidja vagy
egyszerusitése, kilonosen fontos a szabalyozasi politika hatékonysaganak javitasa,
hogy a valéban lényeges eréforras-problémakat kezeljik;

* a természetl er6forrasok védelme elvének és kévetelményeinek valodi integracidja
a leginkabb kornyezetterhel6 agazatok (kilondsen a kozlekedés, energetika,
telepulésfejlesztés, mezbgazdasag és vizgazdalkodas) stratégiaiba és szabalyozasi
politikaiba.

»Kék gazdasag”: a technologiai fejlesztés 1j utjai

A természeti er6forrasok rohamos felélésének megakadalyozasa, az 6kologiai rendszerek
eltartoképességén beluli gazdalkodas nem lehetetlen vallalkozas. Az ehhez tobbek kozott
szitkséges technologiai innovacié egyik utja a természetes folyamatok tulajdonsagain
alapul6 termelési-fogyasztasi eljarasok kialakitasa. A szitkségletek kielégitése e szerint
olyan anyagatalakitasi folyamatok révén, s az ehhez szitkséges olyan energiafelhasznalassal
torténik, ami a természetben végbemend zart, ciklikus anyagaramokon alapul.

A zart anyagciklusok kialakitasa, Gjrahasznositas révén a korabban hulladékként jelentkez6 anyagok
a gazdasagban tovabb hasznalhatok. Példaul a szennyviztisztité telepekrdl kikeriils tisztitott
szennyvizre és a szennyviziszapra fontos, hogy nyersanyag erdforrdsként tekintsiink, mint a mutragya
kivaltasara, mint a talajok vizutanpotlasra.

- A kezelt szennyviziszap mez6gazdasagi hasznositasaval elérheté a terméseredmény fokozasa,
valamint energia Ultetvényeken torténé hasznositasaval kézvetett médon, nagyobb mennyiségd
energia el6allitasa.
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- Mezbgazdasagi hulladékokkal torténd egyiittkezelés (komposztalas) révén a mutragyak kivaltasara
nyilik lehet&ség, mellyel csOkkentheté a mez6gazdasagi tertleteken torténé mutragya felhasznalas.

- A szennyviziszapokban 1év6 viztartalom, és a tisztitott szennyviz az aszalyos események
gyakorisagaval egyre fokozottabb jelentéségt vizforrasunk lesz.

A gazdasagi technologiak nagyban utanozzak a természetben evoltacids tton létrejott

rendszereket, fizikai megoldasokat (pl. nanocsovek, ¢16 szarék, ontisztitoé rendszerek,
stb.).

Az okologiai, tajfenntarté gazdalkodas a kornyezeti folyamatokba beilleszkedd, azaz a
tradicionalis biologiai, illetve mechanikai moédszerek alkalmazasara épul, és mell6zi a
kornyezetre és egészségre veszélyes anyagok, technolégiak hasznalatat. Az Okologiai
mez6gazdasag termelési modszerel nagy szerepet jatszanak a biodiverzitas és a kultartsj
tenntartasaban, meg6rzésében.

A, kék gazdasag” lehetséges eszkozet:
* mintaprojektek tamogatasa;
* a kutatas-fejlesztés, az innovacié, az egyetemi alap- ¢és alkalmazott kutatasok
kezdeményezése, tamogatasa;
e lokalis, Okologikus termelési, fogyasztasi rendszerek kialakitasat célzd
kezdeményezések tamogatasa.
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A FENNTARTHATOSAG KULCSINDIKATORAI

A fenntarthatésag méréséhez alapvetéen olyan indikatorokra van szitkségink, amelyek a
jovébeli jolétink szempontjabdl fontos tényezGk mennyiségl valtozasairdl tajékoztatnak
minket.

A fenntarthatosag kornyezeti szempontjait elkilonitve kell nyomon kévetni, amihez jol
kivalasztott fizikai indikatorok sora szitkséges. Az aktualis jolétet, az életszinvonalat a
jovedelemmel és a fogyasztassal kapcsolatos indikatorokkal mérjik, az ilyen mutatok jol
ismertek és rendszeresen hasznaljuk is 6ket. Ugyanakkor a nemzet allapotardl csak flow
tipusi mutatok alapjan nem lehet érvényesen beszélni: szikségink van a vagyonra
vonatkozé informacidkra is. Az a haztartas, amely folyé fogyasztasat korabban
megszerzett vagyonanak terhére finanszirozza, noveli jelenlegi jolétét, de a jovébeli joléte
rovasara teszi ezt. Az ilyen viselkedés kovetkezményeir6l az adott gazdasagi egység
mérlege adhatna informaciot. A mérleg elkészitéséhez minden részletre kiterjedd
szamvetésre van szikség a kovetelésekrdl (vagyonrodl) és a terhekrdl. Az eréforrasok (a
vagyon) mérése a fenntarthatosag mérésének kozponti kérdése. Amit atadunk a jovének,
az szikségszertien tékében fejezheté ki — gazdasagi, természeti, emberi és tarsadalmi
tokében.

Az Burépai Unié statisztikai szervezete, az Euwrostat az Furdpai Bizottsag 2005
februarjaban  elfogadott indikatorkészletébdl kiindulva folyamatosan fejleszti  a
fenntarthaté fejlédés mutatéit. Ennek alapjan hazankban a Kézponti Statisztikai Hivatal
az Burostat modszertanara alapozott, és a magyar sajatossagokat titkrz6 kiegészitésekkel
kibévitett indikatorokat tesz kozzé rendszeresen A fenntarthato fejlidés indikdtorai
Magyarorszagon” cimmel. A 2011-ben megjelent kiadas 149 indikatort tartalmaz.

Jelen fenntarthatd fejlédési stratégia ennél kevesebb, az alabbiakban felsorolt
,kulcsindikatort” hasznal. Ennek oka, hogy bar a tudomanyos vizsgalatok és a
kormanyzati agazati stratégiak és intézkedési tervek, programok szintjén kifejezetten
hasznosak a részletekbe mené mutatok, altalanos keretstratégiai megfontolasokhoz
kevesebb, egészikben és Osszefiiggéseikben jobban atlathaté mutato-készletre van
szitkség.

A masik oka, hogy e stratégia indikatorai bizonyos mértékig eltérnek az Ewrostat-KSH
rendszerétol, abbol a szemléleti killonbségbdl ered, hogy a fenntarthatésagot kifejezetten
a nemzeti eréforrasaink allapota és jelentSsége feldl értelmezzuk.

A jelen Keretstratégia nem tesz javaslatot a brutt6 hazai termék (GDP) indexet levalto, a
tarsadalmi-gazdasagi vitakban azt egyszer s mindenkorra helyettesité Uj mutato
bevezetésére. Ennek oka az az egyel6re fel nem oldott médszertani probléma, hogy a
nemzeti t6kék valtozasat is magukba foglalé indexek (Index of Sustainable Economic Welfare,
Genuine Progress Index) kiszamitasa rendkivil nehézkes. Elméletileg is kétséges, hogy
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lehetséges-e egyaltalan egyetlen, a j6 élet minden rovid és hosszi tava tényezdjét
aggregal6 mutatoészamot létrehozni. A Keretstratégia ezért azt javasolja, hogy tobb,
egyenként a jo élet lényeges aspektusait megragado, egymas informacioit
hatékonyan kiegészit8, 6sszességiikben a nemzetrdl realis allapotfelvételt készit
indexet hasznaljunk. Ezen mutaték egyik fele a jelenbeli j6létrdl, az aktualis gazdasagi
teljesitményrdl adjon informaciét, mig a masik fele a nemzet eréforrasainak helyzetérdl,
azok valtozasanak iranyarol informaljon.

A fenntarthatésaggal kapcsolatos tarsadalmi tudatossag erdsitése érdekében is a nemzeti
er6forrasokrdl szo6l6 kulcsindikatorokat a széles nyilvanossag szamara elérhet6 és
értelmezhet6 modon évrdl-évre kozzé kell tenni. A nemzet allapotarol, fejlédésérol
ezen mutatok alakulasa és a szokasosan hasznalt, a tarsadalom és a gazdasag jelenbeli
helyzetét bemutaté indexek (brutté nemzeti jovedelem, atlagos realjovedelem, j6vedelem-
egyenlStlenség, inflacio, munkanélkiliségi rata, a forint arfolyama, kulkereskedelmi
mérleg, haztartasok atlagos alaptertlete és kozmuvekkel valé ellatottsaga, stb.) nagysaga,
valtozasa egyuttesen és Osszeftiggésitkben ad realis képet.

Humdin eréforrasok mutatori

Népesedési és a népesség egészségi allapotat jelz6 indexek

Termékenység

Fogalma: az a hipotetikus gyermekszam, amelyet egy sziléképes kora (15-49) né sztlne
¢lete folyaman, ha az adott év szerinti sziletési gyakorisag egész élete folyaman allando
lenne. Egy hipotetikus generaci6 befejezett termékenységét mutatja, amit az adott évi n6i
korspecifikus termékenységi aranyszamok 6sszegzésével szamitanak ki.

Jelenlegi  értéke: Magyarorszag termékenységi rataja 2009-ben 1,33 volt. A t6rténelmi
minimum 2003-ban volt 1,28-as értékkel.

Kritikus értéke: A népesség kozéptavu fennmaradasahoz a ratanak el kell érnie a 2,1-es
értéket, csak ebben az esetben biztositott a populacidban a két szild, az id6 el6tt
clhalalozottak és a nem szaporodoképes egyének potlasa. 1,3-es érték alatt a népesség
gyors Utemu fogyasa valészinusithetd, belathaté idén belil bekovetkezhet teljes eltinése,
asszimilacidja.

Sziiletéskor varhat6 élettartam
Fogalma: Az életkorilményekre, életfeltételekre jellemz6, a halandosagi viszonyokra

vonatkozé adatokbdl szarmaztatott indikator. Megmutatja, hogy az adott év viszonyai
kozott az éppen megsziletettek atlagosan hany életév megélésére szamithatnak.
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Jelenlegr értéke: 73,9 év. Enyhén javuld tendencia lathatd, az érték 1990-ben 69 év, 2000-
ben 72 év, 2007-ben 73 év volt. Kozvetlen szomszédainkkal 6sszehasonlitva Ausztriaban
ezen évek adatai rendre: 76 — 78 — 80 év (6-7 évvel tobb), Szlovakiaban: 71 -73 -75 év (1-
2 évvel t6bb), Romaniaban: 70 — 71 — 73 év (hasonld). Ugyan altalaban jellemzd, hogy a
n6k tovabb élnek a férfiaknal, ez a killonbség azonban Magyarorszagon nagyobb (9 év)
mint a masik harom szomszédunknal (6-7 év). Tagabb nemzetkozi 6sszehasonlitasban
megallapithat6, hogy a sziletéskor varhaté élettartam Magyarorszagon alacsonyabb, mint
a hozzank hasonlé brutté nemzeti 6ssztermékkel rendelkezé orszagokban. Szintén
lényeges szempont, hogy ma Magyarorszagon a nyugati orszagrészhez képest a keleti
orszagrészben a sziletéskor varhat6 élettartam kb. 7 évvel kevesebb.

Kritikus értéke: Az indikator 6nmagaban vald értelmezése nehézkes. Fontos informaciot
ad azonban mas orszagok hasonléd értékéhez viszonyitva és id6beli, valamint tertleti
eloszlasbeli alakulasat tekintve. Fenntarthat6 allapotként értelmezhetd, ha a magyarok
¢lettartama nem révidebb a régids atlagnal vagy a hasonld nemzeti jovedelemmel
rendelkez6 orszagokénal, s id6ben javuld, orszagon belili régionként pedig kiegyenlitédd
tendenciat mutat.

Az egészségtudatos magatartast/egészség-karosito életmodot jellemz§ index

Kidolgozands: Egy olyan kompozit mutatéra lenne szikség, ami Osszefoglalna az egészségi
allapotra leginkabb befolyassal 1év6 életmodbeli szokasok (alkoholizmus, dohanyzas, nem
megfelel6 taplalkozas, stb.) szintjét.

A tudasalapt gazdasag és a tanulas tarsadalmi eredményességének mutatdi

Kutatasi, fejlesztési és innovacios raforditasok

Fogalma: A K+F+I raforditasok kifejezve GDP szazalékaban. A K+F+I tevékenység
mérésére, nemzetkozi Osszehasonlitasara hasznalt legelterjedtebb mutatészam kifejezi a
meglévé ismeretanyagok bovitésére, valamint ezen 10j ismeretanyag 0j alkalmazasok
kidolgozasanak felhasznalasara torténd felhasznalasara iranyuld, médszeresen folytatott
alkotomunka koltségének és beruhazasanak egytttes 6sszegét a GDP aranyaban.

Jelenlegi értéke: 1,14% (2010)

Kritikeus értéke: Az Eurdpai Unid lisszaboni, majd az EU2020 stratégiaja 3%-os szintet tart
kivanatosnak 2020-t6l kezd6déen. A Nemzeti Reform Programban magyar részrdl vallalt
értek 1,8%. A jelentSs gazdasagi fejlodést elérd orszagokban az EU2020 stratégia
célértékénél is magasabb aranyu a K+F+I kiadasok részesedése.
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PISA-eredmények

Fogalma: Az OECD altal kifejlesztett, nemzetkozi szinten hasznalt médszer a gyakorlatban
alkalmazhat6 emberi tudasszint mérésére a szOvegértés, a matematika ¢és a
természettudomanyok terén (Programme for International Student Assessment — Nemzetkozi
Tanuléi Teljesitménymérés Programja). A PISA monitoroz6 jellegd felméréssorozat,
amely a tizenot éves tanulok teljesitményét vizsgalja. A felmérés harom évenként zajlik az
OECD-tagorszagok iranyitasa alatt. A teszteredményeket normalizaljak, az OECD-
orszagok atlaga az els6 mérésben 500 pont volt, a legutébbi, 2009-es mérésben a
szovegértés atlageredménye 493, a matematikaé 490, a természettudomanyé 501 pont volt.
A mutatdo értéke tehat azt mutaja meg, hogy ebben a specidlis nemzetkozi
Osszehasonlitasban, a nemzetkozi atlaghoz képest hogyan teljesitett Magyarorszag.

Jelenlegs értéke: szovegértés: 494 pont; matematika: 490 pont; természettudomany: 503 pont
(2009)

A nemzetkézi szinten legjobban teljesité Dél-Korea és Finnorszag értékei a fenti sorrendnek
megfelel6en: 539 — 546 — 538 (Dél-Korea) és 536 — 541 — 554 (Finnorszag)

Kritikeus értéke: Minimum célkitlzés az OECD-atlagban valé maradas. Ha azonban a
nemzeti er6forrasokat érdemben szeretnénk fejleszteni, s gyors iitemben szeretnénk az
EU-orszagok gazdasagi atlagahoz felzarkézni, az OECD-atlagnal jobb tudasszint
biztositasa lehet kvetelmény.

A felndttek részvétele az életen at tartd tanulasban

Fogalma: A 25-64 év kozotti lakossag azon részének szazalékos aranya, amely a felmérést
megel6z6 négy hétben oktatasban és képzésben vett részt.

Jelenlegs értéke: 2009-ben hazankban 3,1%, az EU-27-ek (atlagosan) 9,3%.

Kritikus értéke: Az eurdpai atlagteljesitményre vonatkozé referenciaszint: 15% elérése
2020-ig.

Tidrsadalmi eréforrdsok mutator

Fenntarthatosagi értékrendszer index

Kidolgozands: Bz az Osszetett mutaté néhany, a fenntarthaté tarsadalom szempontjabol
fontos értéket, kulturalis tényez6t jelezne. A mutatd alapjat olyan, kérdbives
telmérésekben, tarsadalmi vizsgalatokban egyébként mar hasznalt tényez6k adnak mint
példaul:

* A személyes sors iranyithatésagaba vetett hit

*  Misok tisztelete
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e  Munkamotivaciok
* FelelGsségvallalas
e  Kockazatvallalas

Bizalom index

Fogalma: A lakossag korében végzett kérdbives felmérés eredményeképpen el6allo
mutaté. A lekérdezés soran a kulonboz6 (foglalkozas, kot, szegény/gazdag) jellemzkkel
bir6 személyek megbizhatosagara, illetve intézmények iranti bizalomra kérdeznek ra.

Jelenlegi értéke: mas emberek iranti bizalom atlagosan 49,8% (Tarki, 2009); intézmények
iranti bizalom 2,3 ponttdl 6,2 pontig egy 0-10 skalan (Tarki, 2009).

Kritikus  értéke: Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az  eurdpal mezény végérol vald
elmozdulas, illetve az értékeken vald folyamatos javitas lenne kivanatos.

Pénzhasznalati hedonizmus index

Fogalma:  Stratégiai szempontbdl fontos tudni, hogy milyen fogyasztéi csoportokat
jellemez talkoltekezés, és melyeket inkabb takarékossag. A pénzkoltési attitidok mérésére
kidolgozott pénzhasznalati hedonizmus index magas értékei a koltekezési kedvet,
alacsony értékei pedig a takarékossagot mutatjak.

Jelenlegr értéke: A Tarki-GfK kutatas soran hasznalt adatok alapjan megallapithat6, hogy
vannak olyan — nagyjabol atlagos jovedelemmel rendelkez6 fogyasztasi csoportok
(hedonista fiatalok, varost alsokozép), amelyek esetében a jovedelmitkhoz képest relative
nagyobb a koltekezés valoszintsége (a takarékossag karara). Szintén érdemes észrevenni,
hogy a legkedvez6tlenebb anyagi kortulmények kozott €16 csoportban a rendelkezésre allo
jovedelemhez képest nagyobb foka a koltekezésre valé hajlam, ugyanakkor a két
legmagasabb jovedelml csoport esetében az elkoltheté jovedelmez képest relative
magasabb a takarékossagra valé hajlam.

Megjegyzés: Az index — mivel mas célra kerult kifejlesztésre — fenntarthaté fogyasztassal
kapcsolatos alkalmazhat6saga tovabbi vizsgalatot, a mutaté tovabbfejlesztését igényli.

Természeti eréforriasok mutator

Természeti t6ke index (INCI)

Fogalma: egy kulonb6z6 él6helyekbdl allo komplex tajnak az egykori természetes
allapottol valo eltérését fejezi ki, szamszer adatok felhasznalasaval, s annal magasabb az
NCI értéke, minél nagyobb kiterjedésben és minél természetesebb allapotban maradtak
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meg az ¢l6helyek. Az indikator azt becsuli, hogy aranyaiban mennyi maradt még meg a t4j
telszinét eredetileg benépesité természetes ¢lovilaghol, s ehhez az ¢élévilag |, relativ
jelenlétének” a mértékét a természetes noévényzet boritas-aranyaival, illetve
természetességével jellemzi. Az indikator alapadat-bazisa az MTA Okoldgiai és Botanikai
Kutat6 Intézet koordinalasaval 2003 és 2008 kozott megszilletett MET A-adatbazis. Az
NCI azonban nemcsak a META-adatbazissal hasznalhaté, hanem barmilyen hasonlé
¢l6hely-kategoriakkal és természetességi mutatokkal dolgozo élShely-térképezés adataival
is, példaul a 2000 6ta futd, és az orszag teriletének 3%-at tizévente ujratérképezd
Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer alapjan is.

Jelenlegs értéke: Magyarorszag novényzet-alapu linearis természeti t6ke indexe 9,9%, ami azt
mutatja, hogy a természetes Okoszisztéma szolgaltatasok 90,1%-at mar elveszitettiik
(illetve masra hasznaljuk). A masik lehetséges sulyozas, a ritka fajok jelenlétére fokuszald
exponencialis sulyozas hasznalata esetén hazank természeti t6ke index értéke még
alacsonyabb: 3,2%.

Korlaga: A szamitasi méd linearis, additiv jellegénél fogva az NCI nem alkalmas a
kiemelked6 lokalis értékek kezelésére, nem arulkodik az egyes él6helyek egyediségérol, és
mas, természetvédelmi szempontbdl fontos, ,,nemlinearis” tulajdonsagairél sem (példaul
kilonleges, ritka fajok el6fordulasa, kultartorténeti, tajképi értékek, regeneracios
képesség, stb.). Az NCI nem, vagy csak korlatozottan fejezi ki a taj nagy léptékd
természetességének mértékét (a taj szerkezete, az él6helyek mintazata és diverzitasa), és a
tajokologial viszonyokat.

Hazai anyagfelhasznalas

Fogalma: A Teljes Anyagszukséglet (Total Material Requirement, TMR) mutat6 informaciot
nyudjt egy nemzetgazdasag teljes bemend anyagigényérdl, beleértve a belfoldi felhasznalt és
nem felhasznalt anyagaramlasokat, importalt anyagmennyiséget, tovabba az
importanyagok eléallitasahoz kotott, de a masik (esetunkben az exportér) nemzetgazdasag
teriletén keletkezett, tgynevezett indirekt anyagaramokat is. Ez utébbi fogalomra
alkalmazott kifejezés a nemzetgazdasag tertletén kivil hagyott ,,0kologiai hatizsak”. A
TMR mutaté pontos kiszamitasat tobbnyire az indirekt aramok kiszamitasa teszi rendkiviil
nehézzé. Az anyagfelhasznalas-indikatorok kozul leggyakrabban ezért a Kozvetlen
Anyagtogyasztas (Direct Material Consumption, DMC) mutatdjat alkalmazzak, amely szamba
vesz minden, a nemzetgazdasagon belil végsS felhasznalasra keriilé anyagmennyiséget, de
nem szamol az indirekt aramokkal.

Jelenleg érteke: A DMC értéke 2007-ben 109,7 millié tonna volt. 2000-t61 2005-ig a DMC
nagysaga folyamatosan emelkedett (cstcsértéke 2005-ben 165,9 millié tonna volt), 2006-
ban (138,3 milli6 tonna) és 2007-ben két 1épésben jelentésen csokkent.

Kritikeus értéke: Jelenlegi ismereteink szerint nem tudjuk megmondani, hogy milyen DMC
nagysag alatt biztosan fenntarthaté Magyarorszag gazdalkodasa, mivel ez nem csak az
aggregalt érték, hanem az 6sszetétel fiiggvénye is. A DMC értékének trendszert valtozasa
azonban jelzésértékd: a DMC tartos csokkenése fenntarthaté iranyt jelezhet.
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Korlaga: A szikséges adatok elérhet6sége, a statisztikai adatok megbizhatosaga és
rendelkezésre allasa is nagyon valtozé lehet. A TMR példaul a legalkalmasabb az
els6dleges er6forras-felhasznalas leirasara, de a statisztikai megbizhatdsaga a legrosszabb.
A DMC kiszamitasahoz sziikséges statisztikai informaciok ugyan rendelkezésre allnak, de
a rejtett vagy disszipativ aramok nagysagarél nem tartalmaznak adatot a statisztikak.

Beépitett teriiletek aranya az orszag teriiletéhez viszonyitva

Fogalma: A beépitett terilet az Ewurostat meghatarozasa szerint magaba foglalja a lako-, az
ipari teriletet, a banyakat, kéfejtGket, a gazdasagi, a koztertleteket, az infrastrukturalis és
rekreacios teruleteket.

Jelenlegr értéke: 1990 oOta a tartésan beépitett terilletek nagysaga folyamatosan nétt. 2006-
ban a beépitett terillet nagysaga mintegy 14,5%-kal haladta meg az 1990. évit.

Kritikus értéke: A beépités sebességét csokkenteni kell. Az Okolégiai szempontbdl
értékesebb tertletek esetén szigoru korlatozasra van szikség.

Az okologiai gazdalkodasu teriiletek aranya a mezégazdasagban

Fogalma: Az okologiai gazdalkodas indikatora az 0kolégiai gazdalkodasba bevont tertletek
mezo6gazdasagi tertleten belili aranyanak alakulasat mutatja.

Jelenlegr értéke: Az Skologiai gazdalkodasba bevont terilletek hazankban az utolsé két év
kivételével a vizsgalt id6szakban folyamatosan novekedtek. A 2007. évi 2,5%-os arannyal
hazank az unids rangsor utolsé harmadaban helyezkedik el.

Kritikus  értéke: Tekintettel arra, hogy a Karpat-medence az Eurépai Unid egyik
leggazdagabb biologiai valtozatossagu régidja, s hogy a mezbégazdasag jelentSs hatassal
van a természetes kornyezet allapotara, célként az EU ¢élmezényébe vald kerulést kell
kitGzni.

Uveghazhatast gazok kibocsatott mennyisége

Fogalma: Az indikator a hat uveghazhatasa gaz (CO., CHs, N2O, HFC, PFC, SF)
kibocsatasanak a globalis felmelegedéshez valé hozzajarulasuk aranyaban sudlyozott
mennyiségeinek Osszegét adja meg tomegmértékegységben, COz-ekvivalens értékben
aggregalva.

Jelenlegr értéke: 69,8 millié tonna (2008). 1995-2005 kozott hazankban az Gveghazhatasa
gazok kibocsatasa gyakorlatilag stagnalt, azota csokkend tendencia érvényesil.

Kritikus értéke: A nemzetkozi éghajlat-védelmi polititkaban a 2 Celsius-fokos globalis
atlaghémérséklet-emelkedéshez tartozé kibocsatasi szint jelenti a kritikus hatart. Ehhez
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2050-ig az 1990-es szinthez képest meg kellene felezni a vilig UHG-kibocsitisat.
Magyarorszag  szamara az ennek megfelel6 kibocsatasi korlat nemzetkozi
egyezményekben kertl elfogadasra.

Talajfunkcidok

Kidolgozands: Megftelel6 indikatort kell képezni a talaj termékenységet akadalyozo
tényez6krSl. A talajok terméképességét mutaté szamos indikator ismert (pl. agro-
okologiai potencial, biomassza-termel$ képesség, bioldgiai aktivitas, tapanyag-ellatottsag,
okologiai szolgaltaté képesség stb.), ugyanakkor a talajok nem fenntarthaté hasznalata
nem csak a termoéképesség talhasznalataval, hanem pl. vizerézidhoz vezeté toldmuvelési
rendszerrel is veszélyeztetheto.

Felszin alatti vizkészletek kihasznaltsaga

Kidolgozands: Megfelel6 indikatort kell képezni, amely a felszin alatti vizkészletek
hasznalatara vonatkozoan jelzi a fenntarthatdsagi szinttél valo tavolsagot.

Viarosi kérnyezeti mindség

Kidolgozands: Egy olyan kompozit mutatora lenne szitkség, ami a teleptléseken él6ket ér6,
az emberi egészséget ¢rdemben karositdo hatasokat (egyes leveglszennyez6 anyagok,
wovizmindség, zaj) monitorozza.

Gazdasagi eroforrdsok mutator

Megtakaritasi/beruhazasi rata

Fogalma: A haztartasok brutté megtakaritasi rataja azt mutatja, hogy a haztartasok adott
id6szakban rendelkezésre allo jovedelmilk hany szazalékat halmozzak fel késébbi
szitkségleteik teljesitése céljabol pénzigyl eszkézokben, illetve  tékejavakban. A
rendelkezésre allo jovedelem fennmaradd részét fogyasztasra, azaz az adott id6szakban
telmerult szitkségletekre forditjak.

A megtakaritasi rata segitségével meghatarozhatéak azok a rendelkezésre allo gazdasagi
er6forrasok, amelyek mozgositasaval a termeldi, természeti, emberi és tarsadalmi téke
novelhetd, javitva az elkovetkezd generaciok jolétét.

Jelenlegi értéke: Magyarorszagon 1999 és 2008 kozott a haztartasok brutté megtakaritasi
rataja 14,9%-r6l kisebb hullamzasok mellett 8,3%-ra csokkent. Az Eurépai Unio 27
tagallamaban az atlagos megtakaritasi rata ugyanezen idészakban nem valtozott jelen-
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tosen, 11-12% kozott mozgott, majd 2009-ben a gazdasagi valsag kovetkeztében
jelentésen megugrott.

Allamadé6ssag index

Fogalma: Az orszag bruttd allamadodssagat méri a brutté nemzeti Ossztermék nagysagahoz
viszonyitva.

A kormanyzati szektor konszolidalt brutté addssaga egyike a maastrichti szerz6désben
megfogalmazott kritériumoknak, amelyek teljesitése feltétele az eurdovezethez torténd
csatlakozasnak. B szerint az allamadéssag szintje nem haladhatja meg a brutté hazai
termék (GDP) 60%e-at, vagy megfelel6 mértékben ¢és utemben kell csokkennie és
kozelitenie ehhez az értékhez: ez az allamhaztartas hosszabb tavu fenntarthatésaganak
teltétele.

Jelenlegr értéke: 80,6% (2010) Magyarorszagon az allamaddssag az 1990-es évek masodik
felében fokozatosan, jelentés mértékben csokkent, 2001-ben érte el a minimumat. Az
allamadossag azéta folyamatosan emelkedett.

Kritikus értéke: Az G Alaptorvény szerint az allamaddssag nem haladhatja meg a GDP
felét, ennck a szintnek az eléréséig pedig folyamatosan csékkennie kell.

Korosztalyi egyensulytalansag

Fogalma: Az életpalya-finanszirozoé joléti rendszer fenntarthatésagi mutatdja az abszolat és
a relativ korosztalyl egyensulytalansag. Az abszolut egyensulytalansag az Gjszulott
korosztaly és a jOv6 generaciok szamlaja kozti killonbség, amennyivel tobbet kell fizetnitik
a kozszolgaltatasokért a jelenlegi rendszerben hosszutavon felhalmoz6dé hianyokat végul
kifizet§ jov6 nemzedékeknek a mostani Gjszulottek fizetési kotelezettségéhez képest, ha
teltessziik, hogy a hianyt csak a még meg nem sziiletettek tobbletad6ibol lehet fedezni. A
relativ egyensulytalansag azt mutatja meg, hogy a jov6 generaciok szamlaja hanyszorosa a
jelen generaci6 legfiatalabb tagjaiénak, az Gjszulottekének.

Jelenlegi érteke: A mutatét utoljara 2001-es adatokra szamoltak ki. Akkor az abszolat
egyensulytalansag 6,1 millié forint/f6 volt. A relativ egyensulytalansig indexe pedig 2,5.

Kivanatos értéke: Egy hosszu tavon is fenntarthaté médon mikoédé tarsadalomban az
abszolut egyensulytalansig elvi optimalis értéke 0 Ft/f6. A relativ egyensulytalansig
kivanatos értéke pedig 1. Krittkusnak a kivanatos értéktél valé  tavolodast,
fenntarthatonak pedig a kivanatos értékhez vald kozeledést tartjuk.
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A Korosztalyi egyensulytalansag mutat6 alternativ/kiegészit6 indexei:
Implicit nyugdijadéssag (IPD)

Fogalma: Az elsé a mostanaig felhalmozott jogosultsag témeg (IPD1: accured-to-date liabilities):
annak a nyugdijtomegnek a jelenértéke, amelyet az eddigi jogosultsag szerzés alapjan kell
kifizetni. A mérés tehat arra iranyul, hogy mennyibe keriilne a nyugdijrendszer lezarasa a mai
nappal, tehat ugy, hogy a jovében mar nem torténik jarulékfizetés és igy ezekre tovabbi
jogosultsagok sem éptlhetnek. Az Eurdpai Bizottsig e mutaté kozlését irta elé 2014-t6l
kezdédben.

A masodik a zart-rendszerben, 4j belépdk nélkil felmeriils implicit adéssag (IPD2: closed-systen
liabilities). Ez azt a netté jaruléktomeget testesiti meg, amely minden, a mai napig jogosultsagot
szerzett ember eddigi és a jovSben még keletkezd jarulékfizetése és nyugdija kozott van, ismét
csak jelenértékben. A mogottes helyzetet tehat Ggy kell elképzelntink, hogy a rendszer addig
mukodik, amig az utols6, mar jogosultsagot szerzett egyén meg nem hal; 4j belépSk nincsenek.

Végiil a harmadik definicié a nyitott rendszerben felmerild implicit adossag (IPD3: gpen-systen
liabilities), ami az IPD2-n kiviil a jévébeni biztositottak nettd jaruléktomegének jelenértékét is
tartalmazza.

Jelenlegi értéke: Cstcspontjan, 1994-ben, az IPD2 mai aron megkozelitette a 78 ezer milliard
forintot, az akkori GDP koézel 3,7-szeresét. 1997-ben az IPD2 kérilbelil egyharmadara esett
vissza, a GDP 120 szazalékara, mai aron 27,5 ezer milliard forintra. Az IPD2 négy évig alacsony
szinten maradt, majd egy gyors névekedés nyoman 2005-ben mar Gjra meghaladta a GDP 220
szazalékat, illetve 2009-es értéken a 60 ezer millidrd forintot, azt a szintet, ami kortl egészen a
2009-es korrekcidig stagnalt.

A szamitas egyik kényszertien alkalmazott leegyszertsité feltevése, hogy figyelmen kiviil hagyja
az el6rehozott nyugdijakat. Azaz a mindenkori korhatarral szamol, ami a nék szamara 55-rél, a
férfiak szamara 60-rél 62-re emelkedett a vizsgalt idszakban. Fvijaratra és nemre lebontott
atlagos  felhalmozott szolgalati idére vonatkozé adat hijan azonban nem lehetett
kohorszspecifikus elérehozott nyugdijazasokat szamolni. Ez azt jelenti, hogy a modell 62 éves
kori nyugdijba vonulassal kalkulal annak ellenére, hogy az atlagos effektiv korhatir még mindig
60 év alatt van. Kovetkezésképp az IPD2 értéke érzékelhet6en alulbecsult az itt kozolt
szamitasokban.

Kisgdamitasa: Az implicit nyugdijadossag szamitasa 2014-t6l beépil a rendszeres statisztikai
adatkozlési rendszerbe. Magyarorszagon a Nemzeti Bank feladata lesz a szamitasok elvégzése.

Az elfogadott szamitasi sztenderdnek azonban komoly korlatai vannak, amelyek elérevetitik a
modszertani felllvizsgalatot. ElGszor is, szemben a fenti kalkulaciéval a bizottsagi sztenderd
csak az IPD1-gyel fog szamolni, ami arra a fikciéra épil, mintha mardl holnapra be lehetne
zarni a nyugdijrendszert és csupan az eddig keletkezett jogosultsagokat kéne megtériteni.
Tovabba, a hivatalos sztenderd a nyugdijrendszerre korlatozodik, és nem fogja tartalmazni az
egészségiigyben és az idésgondozasban rejlé implicit adéssagokat. Végiil, hianyozni fognak az
implicit megtakaritasok a szamitasbol. Valdjaban két orszag kozul nem feltétlentl ott jelent tobb
gondot a nyugdijrendszer jovébeni finanszirozasa, ahol nagyobb az implicit nyugdijaddssag. Ha
A orszagnak nagyobb az implicit, emberi t6kében tartott megtakaritisa, mert a népesség tobb
gyermeket vallal és a kormany tébbet és hatékonyabban kolt az egészségiikre és az oktatasukra,
akkor magasabb implicit nyugdijaddossagot (értsd: hosszabb tavon magasabb nyugdijakat)
engedhetnek meg maguknak, mint B orszagban, ahol esetleg alacsonyabb az implicit adossag, de
hianyzanak az implicit megtakaritasok. Emiatt az implicit adossag kiszamitasa kiegészithetS és
kiegészitend6 az implicit megtakaritiasok szamszerUsitésével.
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Megtakaritasi deficit

Fogalma: A fent ismertetett korosztalyl egyensulytalansag a kormanyzati bevételek és kiadasok
fenntarthatésaganak mutatéja. A Nemzeti Transzferszamlak (az angol megnevezés szerinti
réviditéssel NTA) alapjan a fentiek analdgidjara kiszamithaté immar nem csak a kormanyzati
bevételek és kiadasok, hanem a munkajovedelmek és a fogyasztas (beleértve a k6zosségi és a
haztartasi fogyasztast is) hossza tavu egyensulya vagy egyensulytalansaga is. A kapott mutatd
azt szamszerUsiti, hogy valtoz6 demografiai korillmények kozott milyen megtakaritasokra van
szitkség ahhoz, hogy az idSskori fogyasztas jelenlegi szintje elkeriilhetd legyen, a demografiai
atrendez6dés miatt bekovetkezd tomeges idSskort elszegényedés elkertilhets legyen.

Jelenlegi értéke: A magyar Nemzeti Transzferszamlak 2005-re késziltek el; frissitésik jelenleg
zajlik. Megtakaritasi deficitet magyar NTA adatokon még nem szamoltak. Efféle szamitisok
azonban tobb eurépai orszagra, igy Franciaorszagra, Spanyolorszagra, Olaszorszagra és az
Egyesilt Kiralysagra mar hozzatérhetSek.

Kivdnatos értéke: A fogyasztasi szint fenntarthatésagahoz sziikséges megtakaritasi hanyad
kivanatos esetben nem haladja meg a jelenlegi megtakaritasi hanyadot. Amennyiben igen, Ggy
megtakaritasi deficit mutatkozik, ami a megtakaritasi hajlandosag névekedésével orvosolhato.
Ellenkezb esetben a mutaté az id6skori fogyasztas visszaesését, az id6sek korében mért
szegénység névekedését jelzi elSre.

A gazdasagi kormanyzas szinvonala

Kidolgozands: Jelenleg nincs ilyen mutaté. Megfontolasra érdemes, hogy az egyébként
évrél-évre kozzétett nemzetkozi felmérések (Versenyképességi rangsor, Doing Business,
Gazdasagi szabadsag index), valamint hazai kutatasok egyes, a hazai vallalkozasok, a
nemzetgazdasag fejlédése szempontjabdl valéban relevans részmutat6ibol 6sszeallithato-
e egy komplex index. Ez az indikator arrdl nygjthatna informacidkat, hogy a meglévé
gazdasagi eréforrasaink kihasznalasanak dtjaban milyen mértékben allnak burokratikus,
adminisztrativ akadalyok.

GDP/GNI rés

Fogalma: A megtermelt és a felhasznalhaté jovedelem kozotti kilonbséget, a kalfoldi
toketulajdonosokat megillets, a hazai felhasznalasi korbdl kikertlé jovedelmet mutatja. A
statisztikai adatokbdl 6l kivehetd, hogy a kulfoldi téke hozzaadott érték termelése sokkal
nagyobb mértékben nétt, mint a hazai gazdasagi szereplSk hozzajarulasa. Frtéke a (GDP-
GNI)/GDP hanyados szazalékban t6rténé kifejezése.

Jelenlegi értéke: 2007-re a rés mar meghaladta a 7 szazalékot, 1995-t6]1 folyamatosan
novekszik A GNI mutaté a vizsgalt id6szakban (1995-2009) atlagosan 8 szazalékos
eltérést mutatott a GDP-t6l, ami azt jelzi, hogy milyen magas a kulfoldi t6ke aranya ez
utobbin belul.
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Kritikeus értéke: Jelenleg nem all rendelkezésiinkre informacio, hogy a GDP/GNI rés mely
értéke jelent mar nem fenntarthaté tékeszerkezetet a tulajdonosok nemzeti hovatartozasa
alapjan. A rés dinamikus b6vilése azonban rossz iranyu folyamatokrol tanaskodik.
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A FENNTARTHATOSAG INTEZMENYEI

Bevezetés - Elvi attekintés

A jov6 generacio érdekei érvényesitésének lehetséges specialis intézményl megoldasait
harom tipusba sorolhatjuk:

* 2j0v6 nemzedékek megszemélyesitése;

» alkotmanyos és egyéb intézményi korlatok felallitasa;

* automatikus szabalyozé mechanizmusok beépitése.

Az elsé esetben, mivel a gyermekek és a még meg nem szuletettek nem vesznek részt az
Oket is érinté dontéshozatalban, a széban forgd intézményi megoldasok olyan szerepl6t
vagy szerepléket vezetnek be a politikai folyamatba, akik kifejezetten az 6 képviseletikre
kapnak mandatumot.

A j6v6 nemzedékek megszemélyesitésének egyik, a gyakorlatban leginkabb megval6sitasra
esélyes valtozata szerint a jov6 nemzedékek képviseletére létrejott intézmény vesz
részt a politikai dontések meghozatalaban, illetve értékelésében és — attdl figgden, hogy
milyen ereji jogositvanyokat kap — véleményezi vagy akar vétézza is azokat (a jOvé
nemzedék ombudsmanja, megbizottja (#rustee) vagy a jogi tgyekben eljard tanacs (Awmzicus
Curiae)). Ombudsmanokra lathattunk példat Magyarorszagon, Izraelben és Kanadaban.
Kifejezetten a jov6 nemzedékek védelmével foglalkozé kormanyzati szereppel rendelkezé
tanacs mukodik Finnorszagban. A megbizottak intézményét az ENSZ alkalmazza, Amicus

Curiae pedig egyedi esetekben kaphat szerepet.

A jov6é nemzedéket képviselé hivatal muakodéképességét az korlatozza, hogy az
onkényesség elkertlése érdekében olyan, egyszert és vilagosan megfogalmazott elveket
kell kovetnie, amelyek bonyolultabb dontési helyzetekben nem alkalmazhatok
egyértelmden.

A jov6é nemzedék képviseletének masik lehetséges formaja alkotmanyos vagy egyéb
torvényi korlatok bevezetése. Az alaptorvénybe iktatott kotlatozasok szamos orszagban
megtalalhatéak és tovabbi esetekben javaslatként mertltek fel. Vannak orszagok, ahol az
alkotmany a jov6é nemzedékek jogat mondja ki az egészséges, ¢lheté kornyezetre. Mas
esetekben a pénzigyi stabilitasra vonatkozé rendelkezések szerepelnek az alaptérvényben,
mint amilyen az allamadoéssag megengedett felsé szintjének kijelolése, valamilyen kiadasi
korlat megadasa, az éves koltségvetési hiany fels6 korlatjanak meghatarozasa vagy a
kiegyensulyozott koltségvetésre vonatkozo elbiras.

Az alkotmanyos korlatok megoldandé problémaja a szankcionalas (nem egyértelmd, kit és
mivel kell buntetni, ha a korlat séril) és a rugalmatlansag (ha a kérilmények valtozasaval
egyes korlatok irrelevanssa vagy akar karossa valnak, nehéz korrigalni 6ket). E problémak
kikiiszobolése érdekében tobb orszagban nem szamszert korlatokat allitanak, hanem
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testiileteket latnak el alkotmanyos védelemmel, vagy az alkotmanyos védelemnél
gyengébb, de szintén torvényi vétdjogeal, esetleg ennél is puhabb, de sokszor hatékony
befolyassal.

A harmadik megoldastipus az algoritmusokkal térténd szabalyozas, vagy mas néven az
automatikus kormanyzas. Ez azt jelenti, hogy egyes kérdésekben a kormany vagy a
torvényhozas nem esetrdl esetre dont, hanem el6re meghatarozott képletet hataroz meg,
amely aztan kijeloli, hogy mikor mit kell tenni. Az automatikus kormanyzas gyakran
alkalmazott eljaras, ilyen példaul a nyugdijindexalas. A kormany nem ¢évrél évre donti el,
hogy milyen mértékben emelkedjenck a nyugdijak, mert a politikai verseny a
tenntarthaténal magasabb emeléseket kényszeritene ki. Ehelyett egy torvényben rogzitett
képlet, Magyarorszagon éveken keresztul a félig-bér-télig-ar, az Gn. svajci index, Gjabban
pedig a (majdnem tiszta) arindex szabta, illetve szabja meg az éves nyugdijemelés
mértékét. Amennyiben az algoritmus a hossza tava egyensuilyt kovetd visszacsatolasi
elemeket tartalmaz, az automatikus kormanyzas a jové nemzedékek védelmében is
telhasznalhato.

Ennél sokkal komplexebb automatikus 6nszabalyozé mechanizmusokat mar tobb orszag
is ¢életbe Iéptetett, példaul a svédek, a németek, a kanadaiak, a finnek vagy a japanok. Az
Eurdpat Unid nyilt koordinaciés mechanizmusaiban ugyancsak napirendre kertlt a kérdés.
Az egyes megoldasok kilonboznek abban, hogy mi az, ami muikoédésbe hozza az
automatikus visszacsatolds mechanizmusat (példaul ilyen lehet a nyugdijasok varhato
¢lettartamanak novekedése vagy a varhaté jarulékbevételek és nyugdijkiadasok
egyensulyanak megbomlasa), ¢és melyik komponens valtozasaval reagal (a beépitett
algoritmus szabalyozhatja a nyugdijak vagy a varomanyok szintjét, a szitkséges
jarulékmértéket vagy korhatart).

Az automatikus kormanyzas elemeinek bevezetése nehézkes, ha a politikai verseny
résztvevol, a meglévé kereteken tdllépve népszert intézkedéseket tudnak hozni. Ilyen
helyzetben volt a magyar nyugdijrendszer, amikor az 1990-es évek vége és a 2010-es évek
eleje kozott két nagy generacio, a Ratké-gyerekek és a Ratko-unokak nemzedéke volt
¢letciklusa aktiv, nettd befizet§ szakaszaban, és nem volt nagy létszamu eltartott
nemzedék. Amennyiben azonban a dontéshozok az el6ttik allo belathatd idészakban
népszeritlen, a valasztoi bazist erodalé intézkedésekre kényszertlnek, akkor konnyebben
meg tudjak hozni e dontéseket, ha egy automatikus mechanizmus leveszi vallukrdl ennek
terheit.
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A Keretstratégia altal javasolt intézmények

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia javaslatai a hazai fenntarthatosagi
intézményrendszer kialakitasara (benne a mar létez6 megoldasokkal):

A tarsadalmi kozbeszéd és vita, a nyilvanossag

A fenntarthatésag felé valo atmenet elsé lépése ennek a témanak a rendszeres
megjelenitése a politikai dontésekkel kapcsolatban, helyi, regionalis és orszagos szinten
egyarant. A demokratikus rendszerekben kulcspozicioban 1évé képviselok valasztoik
felhatalmazasa alapjan cselekszenek, a wvalasztok tObbsége szamara azonban a
fenntarthatésaggal kapcsolatos allapotok, folyamatok és problémak még csak nem is
ismertek.

A fenntarthatésaggal kapcsolatban mandatummal rendelkezé szervezetek, a tudomany
képvisel6i, a témat zaszlojukra tGz6 civil szervezetek lehetnek a kezdeményez6i a
fenntarthatésagi  tematikanak az aktualis  kérdésekrdl folyé  diskurzusokba vald
bevonasanak.

A kozszolgalati média a kozszolgalati kodex erejénél fogva, a kereskedelmi és civil sajtd
pedig a téma érdekességénél fogva lehet kozvetit6je ezeknek a parbeszédeknek.

A parbeszéd elemi feltétele, hogy a fenntarthatésagot érinté jelentSs salyu dontések
el6készitésekor fenntarthatosagi hatasvizsgalat készuljon, s annak eredményei a
nyilvanossag szamara megismerheték legyenek.

A parbeszédet segiti a fenntarthatosag kulcsindikatorainak évrél-évre valéd nyilvanossagra
hozasa. A magyar nemzet allapotanak, aktualis eredményeinek és kudarcainak értékelése
arnyaltabba valhat, ha példaul a gazdasagi jolétet jellemz6 indikatorok (brutté hazai
termék, munkanélkiliség, inflacio, kilkereskedelmi métleg, forint arfolyama, stb) mellett,
azokkal Osszefuggésben a nemzet eréforrasainak allapotara vonatkozé informaciokat is
mérlegeljik.

Tarsadalmi parbeszéd a gazdasag szereplGivel

A vallalkozasok, a gazdasagi szervezetek mikodése sok szalon befolyasolja egy nemzet
hosszu tavu sikerességét, erdsitheti a fenntarthatésagot. Egyes szokasok, menedzsment
gyakorlatok pozitiv hatassal lehetnek a demografiai folyamatokra, a tudasakkumulaciora,
az egészségugyl helyzetre, a természeti er6forrasok allapotara, a gazdasagi eréforrasok
gyarapitasara. Sok ilyen pozitiv ok-okozati kapcsolat azonban kozpontilag — jogi,
normativ eszkozokkel — nem kikényszeritheto.
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A gazdalkodok is felismerték azonban a fenntarthatdsaggal kapcsolatos globalis és helyi
kihivasokat, sok vallalatnak van fenntarthatésagi politikaja vagy elkotelezték magukat a
vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasi (CSR) gyakorlata mellett.

A kormanyzat, az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek és a gazdasagi érdekképviseletek,
lletve a vallalatvezetdk, vallalkozok koézott parbeszéd eredményezhet olyan atfogd
megallapodasokat, kozos célok kittzését, ami erSteljes elérelépés lehet a fenntarthato
tarsadalom 1étrejotte, megerésodése felé.

A nemzet human ¢és tarsadalmi erSforrasai  tekintetében a gazdasagi  szféra
egyuttmukodhet:

* csaladbarat foglalkoztatasi gyakorlat elterjesztésében annak érdekében, hogy a
munkahelyi karrier, a vallalat szamara értékes munkavégzés szempontjai ne tegyck
lehetetlenné a munkavallalok gyermekvallalasat;

* a munkahelyi stresszt csokkent6 munka- és szervezeti kultara kialakitasaban, a
bizalom infrastruktarajanak erésitésében;

* az ¢lethosszig valo tanulas, a tovabbképzések vallalati oldali tamogatasaban.

A természeti er6forrasok kimélé hasznalataban is fontos szerepe van az Onkéntes
megallapodasoknak, de itt az allamnak mar jéval tobb lehetésége nyilik az eréforrasok
kozponti védelmére (pl. megfelel6 mértékd, az eréforrasok hasznalatat terhel6 dijakkal
vagy a termelési eljarasokra, termékekre vonatkozé kozvetlen eléirasokkal).

Dontések el6zetes elemzése, a hatasvizsgalat

A kormanyzati ¢és Onkormanyzati dontések el6készitése soran a mai gyakorlatnal
alaposabban, koriltekint6bben és mélyebb szakmai megalapozottsaggal kell vizsgalni az
adott dontés hossza tava, a nemzeti er6forrasokra gyakorolt hatasat. A legkézenfekvébb
megoldas, hogy a jogalkotdstdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 17. 8-dnak rendelkezéseit
kovetkezetesen ugy értelmezzik, hogy az ott megjelolt hatasvizsgalati kotelezettség a
nemzeti er6forrasokra gyakorolt hatasok vizsgalatat (,,fenntarthatésagi vizsgalatot”) is
jelenti.

A hatasvizsgalati eljaras mélysége és bonyolultsaga (és ezaltal koltsége) igazodjon a dontés
lehetséges hossza tavt hatasainak mértékéhez, sulyahoz.
Dontések eldzetes vizsgalata, a tanacskoz6 testiiletek

A dontések elézetes vizsgalatanak a hatasvizsgalati eljarasnal kevésbé formalizalt,
szabvanyositott formaja a javaslatok kilonb6z6 allandé testiiletek altali véleményezése.

A javaslatok nemzeti er6forrasokra gyakorolt altalanos hatasai megvitatasanak
intézménye a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs. Az NFFT mintajara regionalis
vagy helyi fenntarthatésagi tanacsok is létrehozhatok.
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A fenntarthatésag felé valé atmenetben szerepet kaphatnak a mar létez6, torvények altal
létrehozott, tobboldali tanacsok is. Ezek a testuletek szaktertletiiket kivaloan ismerik,
orszagos szinten biztositjak a horizontalis integraciét. A természeti erbforrasokra
gyakorolt hatasok elemzésével specializaltan foglalkozik az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacs. Az épitett 6rokség védelmében léphet fel a Nemzeti Epitészeti Tanacs. A
gazdasagi eréforrasok fenntarthatdsaga tekintetében a Koltségvetési Tanacsnak és a
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs rendelkezhet kilonds jogositvanyokkal. A
human tSke kapcsan a Nemzeti Egészségtigyl Tanacs kaphat feladatokat.

Hatékony megoldast jelentene a gazdasagi fenntarthat6sagi ellenérzési feladatok esetében
egy helyre telepiteni a koordinalé tevékenységeket (kivéve természetesen az
alkotmanybir6sagi eljarasokat). Ez el6segitené azt is, hogy a kozvélemény felé egy jol
megismert, megszokott intézmény jelenitse meg a hosszi tava gazdasagi korlatok
érvényesitését. A Stratégia a Koltségvetési Tanacsot javasolja erre a célra, az ezen
tevékenységhez sziikséges szakért6i, apparatusi hatteret pedig az Allami Szamvevészéken
vagy a Nemzeti Bankban kellene létrehozni.

A jogszabaly-tervezetek véleményezésében jelentés szerepe lehet az alapveté jogok
biztosanak ¢és annak a jov6 nemzedékeket védé helyettesének.

Tanacskoz6 (deliberativ) eljarasban hozott helyi, kisregionalis dontések

Olyan esetekben, amikor a hosszua tava hatasokkal jard, aktualis tigyben hozott dontésnek
nincs tal sok érintettje, s ezek az érintettek alacsony tranzakcids koltségekkel képesek
egymassal az adott dontés kapcsan kozvetlen targyalasba bocsatkozni, a dontés
érintettek kozott ugyanis nagy valoszintséggel lesznek olyanok, akik a j6vé nemzedékek
megszemélyesitéjeként érvelnek majd. Onkormanyzat vagy regionalis tarsulds akar
rendszeresen is kijelolhet, felkérhet olyan a dontési targyalasi folyamatban résztvevé
személyt, akinek a hosszu tava hatasok bemutatasa az alapvetd funkcidja.

Az ilyen nyilt, az adott helyi k6zosséget érdemben bevond dontési folyamat erdsitheti a
bizalmi viszonyokat, erésitheti a fenntarthatésagot tamogatd értékeket. Az ezzel
kapcsolatos j6 példak orszagos szintd ismertté tétele pedig mintakat adhat mas helyi vagy
kisregionalis kozosségek szamara.

A bizalom infrastrukturajanak erdsitése: kulturalis intézmények
A politika és a szaktertletek el6tt napjainkban mar nyilvanvald, hogy az emberi

kapcsolatok szabalyozasanak a bizalom fontos, nélkilozhetetlen feltétele. A bizalom
szitkséges a hatékony emberi egyuttéléshez, hianya ugyanakkor sdlyos egyéni, k6zosségi

¢és tarsadalmi konfliktusokhoz vezet. A kulturalis intézményekben — kilonosen a
kozgytjteményekben, kozmuvel6dési intézményekben, konyvtarakban — muikodo

kozosségek az egész életen at tartd tanulas 0 tanulasi alkalmain, a gyakori
egyuttmukodésekben, a kreativ egytttléteken és az Osszetarto értékek, élmények, érdekek
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folyamatos elsajatitasaval, jelentés mértékben hozzajarulnak a bizalom Gjratermeléséhez,
a tarsadalmi kohézio er6sodéséhez. Tobbek kozott ezért is fontos a muivel6dési hazak,
muzeumok, konyvtarak halozata, ahol kedvezé korilmények kozott, minimalis koltséggel
¢letben tarthat6 és mikodtetheté Magyarorszag kozosségl haldzatanak jelentSs része.

Alkotmanyos szabalyok

Egyes, a nemzeti er6forrasokat védo rendelkezéseket az Orszaggytlés az Alaptorvényben
rogzitett. Alkotmanyos szabalyaink szerint ezen kovetelmények nem teljesiilése esetén a
megfelel6 intézményeknek joguk van a megfelel6 korlatozo 1épés megtételére.

Az intézményes (utélagos) védelem szervezetei:
Altalaban:
* Alkotmanybirésag — minden, az alaptorvénnyel kapcsolatos kérdésben
* Alapvet6 jogok biztosa
Természeti er6forrasokra vonatkozo szabalyokat érvényesits intézmények:
* Alapvet6 jogok biztosanak jové nemzedékekért felelSs helyettese
A gazdasagi er6forrasokra vonatkozo korlatokat érvényesité intézmények:

o Koltségvetési Tandcs és Allami Szamvevészék — allamaddssagra,
¢letpalya-finanszirozasra, nemzeti gazdasagi vagyonra vonatkozé
korlatok betartatasaban, j6 gazdasagi kormanyzasra vonatkozé
indikator kozzététele

* Magyar Nemzeti Bank - implicit allamadossag

Az automatikus kormanyzas eszkézei

A nyugdij-szabalyok megallapitasanal, az implicit allamadéssag féken tartasa érdekében
alkalmazhat6 eszkoz, a megfelel6 szabaly (képlet) kialakitasat megfelelé szakmai és
tarsadalmi egyeztetés utan lehet kialakitani.

A kéozponti dllamigazgatds feladatai a fenntarthatosdg felé valo dtmenetben

A végrehajtast biztosité allami intézményrendszernek a ,,még éppen szikséges mérett, de
hatékony allam” koncepcidjara célszerd épilnie; nem feltétlenul szikséges 1j
intézményeket 1étrehozni. Ugyanakkor mélyrehaté strukturalis valtozasokat kell
végigvinni a minisztériumok, a kozponti és a teruleti kozigazgatias szervei kozotti
egyuttmukodés terén, mert a jelenlegi agazati szemlélett tervezési és jogalkotasi gyakorlat
a fenntarthat6sag tobb agazatra kiterjed6 torekvéseit zatonyra futtathatjak. A végrehajtasi
mechanizmusoknak olyan harmonizalt és kikertlhetetlen tervezési és érdekeltségi
rendszert kell alkotniuk, amelyek ,,sodorjak magukkal” a megvaldsitast a fenntarthatésag
telé vezetd uton.
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Az agazati stratégia- és jogalkotas kiemelt prioritasai

Bar a fenntarthatésag horizontalis megkozelitést igényel, nem hagyhat6 figyelmen kivl,
hogy a koézhatalmi intézmények, a jog- és stratégia-alkotas ,rendje” jelenleg agazati
struktarakban mikodnek. A fenntarthatdsag felé valoé atmenet soran a kévetkez6 kiemelt
agazati feladatok azonosithaték (lasd a 2. tablazatot).

2. tablazat. Kiemelt dgazati feladatok a fenntarthatdsdg felé valo dtmenet sorin — indikativ, nem

teljes lista

agazat

stratégia- és jogalkotas prioritasai, jogalkotasi feladatok

Joléti politika,
demografia

* Rendszeressé kell tenni az életpalya-finanszirozasi szamitasokat, arrol

* Ki kell dolgozni a joléti rendszerek (az életpalya-finanszirozas) olyan

* Szabalyalapt nyugdijrendszert kell kialakitani, ami biztositja a

* Fejleszteni kell (sdriségében és mindségében is) a gyermekvallalas és a

* Figyelembe kell venni az egyéni gyermeknevelési eréfeszitéseket (a felnevelt

* A tamogatasi rendszerekben prioritast kell adni a gyermekvallalast tamogato

folyamatos adatbazist kell vezetni.

szabalyrendszerét, ami biztositja a korosztalyi egyensulytalansag fokozatos
mérséklését.

jarulékbefizetések és a nyugdijkifizetések hosszu tava egyensulyat.

munka &sszeegyeztethetSségét tamogatd intézményeket, kilénésen a
bolcsédéket.

gyermekek szamat és iskolazottsagat) a nyugdij-megallapitas szabalyaiban.

tarsadalmi értékeket (pl. parkapcsolatok tartossaga és erSssége) erdsito civil
szervezeteknek, egyhazaknak.

Gazdasagpolitika

* A gyermekvallalas és a munka OsszeegyeztethetSségét tamogaté jogi

* Az id6skori foglalkoztatottsag novelésére programot kell kidolgozni.
* Biztositani kell az allamadéssagra vonatkozé alaptorvényi korlat betartasat.

* A szabalyozo6- és adokornyezet reformja: vallalkozasoknak kedvezd

* Ki kell dolgozni és miel6bb be kell vezetni a fenntarthatosagi vizsgalat

kornyezetet kell kialakitani.

kornyezet kialakitasa, a kiilféldi befektetSk killonoés kedvezményeinek
leépitése.

eszkozrendszerét.

Fejlesztés- és

* Feliil kell vizsgalni a tamogatasok teljes rendszerét, azaz a kdzponti

tamogataspolitika koltségvetésbdl, elkiilonils allami alapokbdl vagy eurdpai kozosségi forrasbol
szarmazo tamogatasok fenntarthatdsagi teljesitményét.
* Ki kell alakitani és pozitiv preferenciaként be kell vezetni a ,,z61d”
kozbeszerzés rendszerét.
Ko6rnyezetpolitika * Felil kell vizsgilni az elérheté legjobb technikakhoz kapcsol6do hazai

* A kérnyezeti vizsgalati jogszabalyokba (pl. EKHE, KHV, SKV) miel6bb be

* A szamottev terllethasznalattal jaré beruhazasok és fejlesztések esetében ki

iranyelveket (BAT utmutatokat), hogy milyen mértékben timogatjik a
szallitasi tavolsag optimalizalasaval, a teriilethasznalat minimalizalasaval és a
takarékos eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos térekvéseket.

kell vezetni a fenntarthatosagi szemponta vizsgalati kovetelményeket.
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agazat

stratégia- és jogalkotas prioritasai, jogalkotasi feladatok

kell dolgozni az Skoldgiai rendszerekre és Skoszisztéma-szolgaltatasokra
gyakorolt hatasok mérésének modszertanat. Amennyiben a fejlesztések
elkertilhetetlentil egyes 6koszisztéma-szolgaltatasok degradacidjat
eredményezik, biztositani kell (pl. kompenzaciés intézkedésekkel), hogy az
okoszisztémak allapota 6sszességében ne romoljon.

* Ki kell dolgozni a jelentds anyag- és energiaigénnyel, szamottevd
teriilethasznalattal jar6 beruhazasok és fejlesztések esetében a legjobb (a
tarsadalmi, kornyezeti, 6kologiai externaliak figyelembevételével szamitott)
koltség-haszon aranyra tervezés moédszerét. B metodika kidolgozasat
kovetSen a modszert be kell vezetni a kdrnyezetvédelmi engedélyeztetésbe.

* Ki kell dolgozni a projekt-szintd karbon labnyom értékelS vizsgalat és
komplex éghajlatvaltozasi kockazat elemzés modszerét.

* Meg kell kezdeni a meglévé stratégiak, tervek, programok, koncepciok
fenntarthatosagi szempontu felilvizsgalatat.

* Utmutatokat, iranyelveket kell kidolgozni a z6ldhatésag, els6foka épitési
hatésagok, ANTSZ szamara.

Teriiletpolitika

* Az OTK és az OTYT feliilvizsgalata soran integralni kell a fenntarthaté
térségfejlesztés értékrendjét.

* Tertileti, térségi tervek, programok, koncepcidk kidolgozasaba és
felilvizsgalataba miel6bb be kell vezetni a fenntarthatésagi szempontok
figyelembevételét.

* Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak (IVS) modszertani dtmutatéjanak
fenntarthatosagi szempontu feliilvizsgalata, valamint a mar kidolgozott IVS-
ek modositasa egyarant sziikséges.

Epitésiigy

* Az éptletek energiatanusitisanak (energiacimke) tovabbfejlesztése mellett be
kell vezetni az épitmények fenntarthatosagi mindsitési rendszerét.

* Felul kell vizsgalni az épitéssel kapcsolatos jogszabalyokat, szabvanyok,
muszaki iranyelveket, azok eréforras-takarékossa és klimabiztossa tételéhez.

* Ki kell dolgozni a 2020-ig kitekint épuletenergetikai stratégiat és
finanszirozasi programot.

* Meg kell vizsgalni, hogy a kdzmiszolgaltatok milyen médon vonhaték be az
energiahatékonysagi projektek, tervek végrehajtasaba.

Energiapolitika

* Ki kell dolgozni a Nemzeti Energia Stratégia végrehajtasanak
fenntarthatosagi szemponti monitoring, értékelési és jelentés rendszerét.

* Felil kell vizsgalni az energetikai tamogatasok (a megtjul6 energiahordozok,
az energiatakarékossag és energiahatékonysag-javitas, a villamosenergia
atviteli arahoz kapcsolodd tamogatasok), valamint az energiahordozok
jovedéki és altalanos forgalmi adozasanak teljes rendszerét, azok
fenntarthatosagi teljesitményének figyelembevételével.

Ko6zlekedéspolitika

* Felul kell vizsgalni a kiemelt infrastruktara beruhazasok engedélyeztetési
szabalyozasat

* Ki kell dolgozni a 2020-ig kitekinté fenntarthatéd kozlekedési stratégiat az EU
kozlekedéspolitikai iranymutatasaival és a hazai fenntarthatosagi
kovetelményekkel dsszhangban

Agrarpolitika

* Ki kell dolgozni a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasanak fenntarthatosagi
szempontd monitoring, értékelési és jelentés rendszerét.

* Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokhoz ki kell dolgozni egy
»fenntarthatésagl tmutatot”, melyet a palyazok rendelkezésére bocsat.

* Feliil kell vizsgalni az agar- és vidékfejlesztési, halaszati kifizetések teljes
rendszerét, azok fenntarthatosagi teljesitményének figyelembevételével.
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agazat

stratégia- és jogalkotas prioritasai, jogalkotasi feladatok

Nevelés, oktatas,
képzés, kulturalis
politika

* Fokozatosan névelni kell az oktatasban eltoltott id6 hosszat.

* Javitani kell az oktatas min&ségét, hatékonysagat, a kéz- és felséoktatasbol
kikeriil6 tanulok a munka vilagaban tudjak jobban alkalmazni ismereteiket,
rendelkezzenek megfelel6 kompetenciakkal.

* Csokkenteni kell a magyar oktatasi rendszer szelektivitasat.

* Az oktatas-nevelés egész rendszerében biztositani kell az egészségtudatos
magatartasi formak megismertetését, az ezzel kapcsolatos értékek
megerdsitését.

* Javitani kell az oktatasi-nevelési és a kulturalis intézmények egytittmikodését
a magyar népesség kulcskompetenciainak fejlesztése érdekében.

* Meg kell vizsgalni, hogy a kulturalis intézmények hogyan tudnak hozzajarulni
a tarsadalmi téke fejlesztéséhez.

* Haladéktalanul meg kell kezdeni a kormany- és koztisztvisel6i kar
tovabbképzését (minisztériumok, hatésagok, dnkormanyzati hivatalok) a
fenntarthatosaggal kapcsolatos képzési tematika alapjan.

* Biztositani kell a nevelési-oktatasi intézményekben foglalkoztatott vezetdk,
pedagdgusok, valamint a nevelS és oktaté munkat segiték fenntarthatésaggal
kapcsolatos szakmai tovabbképzését.

¢ Felil kell vizsgalni a Nemzeti Alaptantervet, melyben nevesiteni kell a
fenntarthatosagi ismeretek atadasat.

K+F+I politika * Feliil kell vizsgilni a tudomany-, technologia- és innovacié-politikai stratégiat,
ki kell dolgozni a végrehajtasanak fenntarthatdsagi szemponti monitoring,
értékelési és jelentés rendszerét.

* Prioritast kell biztositani a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti kihivasok
kutatasanak és a kihivasok megvalaszolasat célz6 modellkisérleteknek.

Szak- és * A fiatalok és a felnSttek a munka vilagaban jobban tudjak alkalmazni

felnGttképzés ismereteiket és rendelkezzenek a megfelel6 kulcskompetenciakkal

Egészségpolitika * Feliil kell vizsgalni és modositani az “Egészség Fvtizedének Népegészségiigyi
Programja” Nemzeti Kérnyezet-egészségligyl Akcidprogramjat, ki kell
dolgozni a végrehajtasanak fenntarthatésagi szempontd monitoring, értékelési
és jelentés rendszerét.

HOﬂ:‘)ll{ltéliS * Osszehangolt 4gazati és teriileti fenntarthat6sagi indikatorok kifejlesztése,

teendd

ezeken alapul6 jovoképek kidolgozasa, adatbazis és fenntarthatosagi
jelentések rendszerének kialakitasa.

. Atfogé szemléletvaltozasi kampany inditdsa a takarékossdg, a tartossag és a
nem gazdasagi értékek elismerésének elterjesztésére.

* Programot kell inditani a kulturalis szegénység rombolé hatasanak
csokkentésére, illetve a kulturalis szegénység felszamolasat célz6 j6
gyakorlatok bemutatasara.
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Jogszabaly-mddositasi feladatok

A hazai szabalyozasi rendszer egyik gyenge pontja az egymast kiolté, nem koherens
jogszabalyok nagy szama.

A kérnyezetjog tertletén példaul szimos olyan jogforrast talalhatunk, amelyeket ,,nem vezettek at”
mas 4agazatok szabalyozasi rendszerébe. Esetenként e kettés szabalyozasok eljutnak az
Alkotmanybirésag dontéséig vagy a Jové Nemzedékek Ombudsmanjanak ajanlasaig, de nagyobb
részik lappangé akadalyat képezik a kérnyezetvédelmi torekvéseknek.

Javasoljuk, hogy a fenntarthatésag felé¢ valé atmenet kiindulé pontjaként keriljon sor
azon jogszabalyok (torvények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek) atfogd és teljes
kord felmérésére, amelyeket — a koherencia biztositasa végett — modositani kell. Tébbek
kozott a kovetkezd torvények (és kapcsolodd végrehajtasi rendeleteik) modositasat
szitkséges mérlegelni:

* energiaellatas alaptorvényei (gaztorvény, villamosenergia torvény, tavhé torvény

stb.),
* természeti erbforrasok alaptorvényei  (banyaszati  torvény, erd6torvény,
toldtorvény),

* kornyezet- ¢és  éghajlatvédelem  alaptorvényeir  (kornyezetvédelmi  torvény,
természetvédelmi torvény, kiotoi torvény),

* tertlethasznalat alapszabalyai (tertletfejlesztési torvény, OTrT, Balaton torvény,
Budapesti Agglomeracié Tertletrendezési Terve, épitési torvény),

* koz— ¢és allamigazgatas alaptorvényei (allamhaztartasi torvény, Onkormanyzati
torvény, KE'T, kozbeszerzési torvény, allami pénzalapokra vonatkozo torvény),

* oktatas ¢és képzés alaptorvényei (kézoktatasi torvény, felsGoktatasi torvény,
szakképzési torvény, a szakképzési hozzajarulasrol szolo torvény, valamint a
teln6ttképzési torvény).

Atfogé végrehajtasi, szervezési mechanizmusok kidolgozasa és elinditasa

Sarkalatos kérdés, hogy sikeril-e olyan allamigazgatasi szervezési strukturat kialakitani,
amely nemcsak ,.kipipalja” a feladatokat (és ezzel elsorvasztja a megvalositast), hanem egy
egyuttmikodo tervezési és dontés-el6készitd, valamint kikényszerité erejd dontéshozo
mechanizmust alkot. A fenntarthatosag felé valé atmenet elinditasahoz a kovetkez6 —
allamszervezési hataskort érinté — intézkedési iranyok azonosithatok:

Természeti erbforras-gazdalkodas allami iranyitasa: a fenntarthatd fejlédés progressziv
nemzetkozi példai is megerdsitik azt a megkozelitést, hogy a természeti eréforrasokkal

val6 gazdalkodas (erdd, asvanyvagyon, fold, viz, energia), valamint a kornyezet-
természet- és éghajlatvédelem operativ allami iranyitasa hatékonyan nem valaszthaté szét,
igy a fenntarthatosag allamigazgatasi bazisat — hosszu tavon — az ezen ugyekért egyarant
telel6s minisztériumban lehetséges kialakitani, vagy a résztertletekért felelés szervezetek
kozotti koordinaciot kell erdsiteni.
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Fenntarthatésagi Tervezési Iranyelvek kiadasa: A kormanyapparatus munkajat, illetve a
végrehajtas teendSihez kapcsolodd koltségvetési forrasok tervezését —a kovetkezo évi
koltségvetési  torvény  el6készitésével —parhuzamosan — tervezési  korirat  kiadasa
alapozhatja meg.

Az onkormdnyzatok feladatai a fenntarthatosdg felé valo dtmenetben

A fenntarthatésag felé valé atmenet helyi és térségi pillérében, a teriileti tervezésben, az
intézkedések, projektek lokalis fejlesztésében és ellenérzésében kiemelt szerepe van az
onkormanyzatoknak. Ahhoz, hogy a telepilési és magasabb térségi szintd
onkormanyzatok érdemben beléphessenek a végrehajtas kezdeti fazisaba, az alabbi
mechanizmusokat javasoljuk:

Jarasi fenntarthatésagi referens kotelez6 alkalmazasa: valamennyi jarasban
(kistérségben), valamit az 50 ezer lakosnal nagyobb teleptiléseken fenntarthatésagi és
természeti  eréforras gazdalkodasban kompetens referenst kell alkalmazni a jaras
munkaszervezetében.

Megyei vagy Regionalis Fenntarthatosagi és Természeti Eréforras Parlamentek
létrehozasa: Erés hataskorrel rendelkez6 NUTS-2 szintd dontésel6készitd, javaslattevd
szerveket kell 1étrehozni, melyek, tobbek kozott:

* javaslatot tesznek a regionalis szintd pénzugyi forrasok allokacios prioritasaira,
* jogalkotasi javaslattal (jogszabaly el6terjesztéssel) élhet a kozhatalom felé,
e allast foglal a régi6 természeti eréforrasait jelentés mértékben igénybevevd
beruhazasokrol (az engedélyezési folyamat részeként).
Tagjai — paritasos elvek alapjan — a 1égi6:
* energia-, viz-, mez6- és erdégazdalkodassal foglalkozé gazdasagi szerepldinek
valasztott képviseldi,
* civil szervezeteinek valasztott képvisel6i,
* kozigazgatasi szerveinek kijelolt képvisel6i.
A Megyei vagy Reglonalis Fenntarthatosagi és Természeti Eréforras Parlamentek a
regionalis kozigazgatas munkaszervezetébe illesztve, de attol szervezetileg fuggetlentl
mukodhetnek.



